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Principiile care guverneaza conduita profesionala a personalului contractual
din administratia publica

in Monitorul Oficial nr. 555 din 5 iulie 2019 a fost publicat Codul
administrativ (Ordonanta de urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul
administrativ), act emis de Guvern in temeiul art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicata. Codul administrativ a intrat n vigoare la
5 iulie 2019.

Ulterior, Codul administrativ a fost modificat si completat de catre
Ordonanta de urgenta nr. 63 din 12 septembrie 2019.

Codul administrativ reglementeaza cadrul general pentru organizarea si
functionarea autoritatilor si institutiilor administratiei publice, statutul
personalului din cadrul acestora, raspunderea administrativa, serviciile
publice, precum si unele reguli specifice privind proprietatea publica si
privata a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale.

La art. 597 alin. (2) din Codul administrativ se precizeaza:
La data intrarii in vigoare a prezentului cod, se abroga:

l) Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului
contractual din autoritatile si institutiile publice, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1105 din 26 noiembrie 2004;

De asemenea, in Monitorul Oficial nr. 844 din 4 octombrie 2018 Ministerul
Educatiei Nationale a publicat Ordinul nr. 4.831 din 30 august 2018 privind
aprobarea Codului-cadru de etica al personalului didactic din invatamantul
preuniversitar. Ordinul a intrat in vigoare la data de 04 octombrie 2018.

La art. 11 din Anexa 1 la OMEN nr. 4.831 din 30 august 2018 (Codul-cadru de
etica din 30 august 2018 al personalului didactic din invatamantul
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preuniversitar), se precizeaza:

Prezentul cod se completeaza cu dispozitiile Legii nr. 477/2004 privind Codul
de conduita a personalului contractual din autoritatile si institutiile publice,
si nu se substituie legilor si regulamentelor in vigoare din domeniul
educatiei si nici nu poate contraveni acestora.

Revenind la Codul administrativ, vom prezenta:

Principiile aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si
personalului contractual din administratia publica:

ART. 368

Principiile care guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici si a
personalului contractual din administratia publica sunt:

a) suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia persoanele
care ocupa diferite categorii de functii au indatorirea de a respecta
Constitutia si legile tarii;

b) prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute;

c) asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si
institutiilor publice, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii
identice sau similare;

d) profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu
responsabilitate, competenta, eficientd, corectitudine si constiinciozitate;
e) impartialitatea si independenta, principiu conform caruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii sunt obligate sa aiba o atitudine
obiectiva, neutra fata de orice interes altul decat interesul public, in
exercitarea functiei detinute;

f) integritatea morala, principiu conform caruia persoanelor care ocupa
diferite categorii de functii le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct
ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in
considerarea functiei pe care o detin sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta
functie;

g) libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia persoanele
care ocupa diferite categorii de functii pot sa-si exprime si sa-si
fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor
moravuri;

h) cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea
diferitelor categorii de functii ocupantii acestora trebuie sa fie de buna-
credinta;

i) deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile
desfasurate in exercitarea diferitelor categorii de functii sunt publice si pot
fi supuse monitorizarii cetatenilor;

j) responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit caruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii raspund in conformitate cu prevederile
legale atunci cand atributiile de serviciu nu au fost indeplinite
corespunzator.

Coordonarea si controlul normelor de conduita pentru personalul
contractual

ART. 558



(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a coordona, controla si
monitoriza respectarea normelor de conduita de catre personalul
contractual, din aparatul propriu sau din institutiile aflate in subordine,
coordonare sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor in domeniul
legislatiei muncii si a legislatiei specifice aplicabile.

(2) Normele de conduita sunt obligatorii pentru personalul contractual din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

(3) n scopul indeplinirii corespunzitoare a activitatilor prevazute la alin. (1)
autoritatile si institutiile publice:

a) urmaresc aplicarea si respectarea in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice a prevederilor prezentului cod referitoare la conduita personalului
contractual in exercitarea functiilor detinute;

b) solutioneaza petitiile si sesizarile primite privind incalcarea prevederilor
prezentului cod referitoare la conduita personalului contractual in
exercitarea functiilor detinute sau le transmite spre solutionare organului
competent, conform legii;

c) elaboreaza analize si rapoarte privind respectarea prevederilor
prezentului cod referitoare la conduita personalului contractual in
exercitarea functiilor detinute;

d) asigura informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care
este indreptatit sa se astepte din partea personalului contractual in
exercitarea functiei;

e) asigura informarea personalului contractual propriu cu privire la conduita
ce trebuie respectata;

f) colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop
promovarea si apararea intereselor legitime ale cetatenilor in relatia cu
personalul din administratia publica.

(4) Pentru informarea cetatenilor, compartimentele de relatii publice din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice au obligatia de a asigura
publicitatea si de a afisa normele privind conduita personalului propriu la
sediul autoritatilor sau institutiilor publice, intr-un loc vizibil.

Solutionarea sesizarilor cu privire la incalcarea normelor de conduita de
catre personalul contractual

ART. 559

Sesizarile cu privire la incalcarea normelor de conduita de catre personalul
contractual sunt analizate si solutionate cu respectarea prevederilor in
domeniul legislatiei muncii.

Asigurarea transparentei cu privire la respectarea normelor de conduita
ART. 560

(1) Institutiile si autoritatile publice intocmesc rapoarte anuale cu privire la
respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual din
aparatul propriu sau din institutiile aflate in subordine, coordonare ori sub
autoritate.

(2) Raportul anual cu privire la respectarea normelor de conduita de catre
personalul contractual se transmite ministerului cu atributii in domeniul
administratiei publice.

(3) Formatul si informatiile se stabilesc prin ordin al ministrului cu atributii
in domeniul administratiei publice.

(4) Raportul trebuie sa contina cel putin urmatoarele elemente:

a) numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de
conduita profesionala;



b) categoriile si numarul de angajati contractuali care au incalcat normele
de conduita morala si profesionala;

c) cauzele si consecintele nerespectarii prevederilor referitoare la conduita
personalului contractual in exercitarea functiilor detinute;

d) masurile de prevenire si/sau, dupa caz, sanctiunile aplicate.

(5) Raportul se publica pe pagina de internet a autoritatilor si institutiilor
publice, iar publicarea se anunta prin comunicat difuzat printr-o agentie de
presa.

Obligatiile autoritatilor si institutiilor publice cu privire la asigurarea
consilierii etice a functionarilor publici si a informarii si a raportarii cu
privire la normele de conduita

Articolul 451

(1) Tn scopul aplicarii eficiente a dispozitiilor prezentului cod referitoare la
conduita functionarilor publici in exercitarea functiilor detinute,
conducatorii autoritatilor si institutiilor publice vor desemna un functionar
public, de regula din cadrul compartimentului de resurse umane, pentru
consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita.

(2) in mod exceptional, in functie de numarul de personal din cadrul
autoritatii sau institutiei publice, de complexitatea problemelor si de
volumul activitatii specifice, pot fi desemnati doi consilieri de etica.

(3) Desemnarea consilierului de etica se face prin act administrativ al
conducatorului institutiei publice. Procedura de desemnare, atributiile si
modalitatea de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii
implementarii, monitorizarii si controlului respectarii principiilor si normelor
de conduita a functionarilor publici se stabilesc prin hotarare a Guvernului,
la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

(4) Consilierea etica are caracter confidential si se desfasoara in baza unei
solicitari formale adresate consilierului de etica sau la initiativa sa atunci
cand din conduita functionarului public rezulta nevoia de ameliorare a
comportamentului acestuia. Consilierul de etica are obligatia de a nu
comunica informatii cu privire la activitatea derulata decat in situatia in
care aspectele semnalate pot constitui o fapta penala.

(5) Autoritatile si institutiile publice implementeaza masurile considerate
necesare pentru respectarea dispozitiilor prezentului cod privind principiile
si normele de conduita si sprijina activitatea consilierului de etica.

(6) in aplicarea dispozitiilor prezentului cod referitoare la conduita
functionarilor publici, orice activitate care implica prelucrarea datelor cu
caracter personal se efectueaza cu respectarea prevederilor legislatiei
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date.

(7) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa asigure participarea
consilierilor de etica la programele de formare si perfectionare
profesionala, organizate de Institutul National de Administratie, in conditiile
legii.

(8) Pentru informarea cetatenilor, compartimentele de relatii cu publicul au
obligatia de a asigura publicarea principiilor si normelor de conduita pe
pagina de internet si de a le afisa la sediul autoritatii sau institutiei publice,
intr-un loc vizibil si accesibil publicului.

(9) Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fel
pentru ca s-au adresat consilierului de etica cu solicitarea de a primi
consiliere cu privire la respectarea principiilor si normelor de conduita.

Codul de etica profesionala al personalului din invatamantul preuniversitar



in baza art. 98 alin. (2) lit. b) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, consiliile profesorale ale unitatilor
de invatamant preuniversitar cat si unitatile conexe ale Ministerului
Educatiei si Cercetarii si ale invatamantului preuniversitar isi vor stabili
propriul Cod de etica profesionala, cu respectarea dispozitiilor Codului-
cadru de etica al personalului didactic din invatamantul preuniversitar,
aprobat prin prezentul ordin, precum si cu respectarea prevederilor Codului
Administrativ cu referire la personalul contractual din autoritatile si
institutiile publice.

Inspectoratele scolare, unitatile conexe ale Ministerului Educatiei si
Cercetarii si ale invatamantului preuniversitar, precum si unitatile de
invatamant preuniversitar au obligatia ducerii la indeplinire a prevederilor
la OMEN nr. 4.831 din 30 august 2018, cu specificatia ca incalcarile
prevederilor Codului-cadru de etica al personalului didactic din
invatamantul preuniversitar reprezinta abateri disciplinare si se
sanctioneaza conform legislatiei in vigoare.

Sursa:

- Codul administrativ (Ordonanta de urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind
Codul administrativ)

- Codul-cadru de etica din 30 august 2018 al personalului didactic din
invatamantul preuniversitar (OMEN nr. 4.831 din 30 august 2018)

- Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare

Consilierul de etica

Articolul 452

(1) Tn scopul respectarii si monitorizarii implementarii principiilor si
normelor de conduita de catre functionarii publici, consilierul de etica
exercita un rol activ in domeniul prevenirii incalcarii normelor de conduita
prevazute de prezentul Cod. Tn exercitarea acestui rol consilierii de etica
indeplinesc atributiile prevazute de prezentul cod si de hotararea
Guvernului prevazuta la art. 451 alin. (3).

(2) Dobandirea calitatii de consilier de etica vizeaza detinerea unui statut
temporar, atribuit cu respectarea unor conditii expres, unui functionar
public pentru o perioada de 3 ani.

(3) In perioada exercitarii calitatii de consilier de etica functionarul public
isi pastreaza si functia publica detinuta. Dreptul la cariera al functionarului
public este cel corespunzator functiei publice detinute.

(4) Fisa postului corespunzatoare functiei detinute de consilierul de etica se
elaboreaza de catre compartimentul de resurse umane si se aproba de catre
conducatorul autoritatii sau institutiei publice, prin raportare la atributiile
stabilite in sarcina acestuia.

(5) Consilierul de etica isi desfasoara activitatea pe baza fisei postului
intocmite n conditiile prevazute la alin. (4). in activitatea de consiliere
etica acesta nu se supune subordonarii ierarhice si nu primeste instructiuni
de la nicio persoana, indiferent de calitatea, functia si nivelul ierarhic al
acesteia.

(6) Poate dobandi calitatea de consilier de etica functionarul public care
indeplineste in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a)este functionar public definitiv;

b)ocupa o functie publica din clasa I;

c)are, de regula, studii superioare in domeniul stiinte sociale, astfel cum



este definit acest domeniu de studii in conditiile legislatiei specifice;
d)prezinta deschidere si disponibilitate pentru indeplinirea atributiilor care
ii revin consilierului de etica in conformitate cu prevederile prezentului
cod;

e)are o probitate morala recunoscuta;

f)nu i s-a aplicat o sanctiune disciplinara, care nu a fost radiata in conditiile
legii;

g)fata de persoana sa nu este in curs de desfasurare cercetarea
administrativa in cadrul procedurii disciplinare, in conditiile legii;

h)fata de persoana sa nu a fost dispusa inceperea urmaririi penale pentru
savarsirea unei infractiuni contra securitatii nationale, contra autoritatii,
infractiuni de coruptie sau de serviciu, infractiuni de fals ori contra
infaptuirii justitiei;

i)nu se afla intr-o procedura de evaluare desfasurata de autoritatea
responsabila de asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor si
functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale, in conditiile legii;
j)nu se afla in niciuna dintre situatiile de incompatibilitate cu calitatea de
consilier de etica prevazute la art. 453.

(7) Dovada indeplinirii conditiilor prevazute la alin. (6) lit. f)-j) se face prin
completarea unei declaratii de integritate, data pe propria raspundere a
functionarului public.

(8) Conditiile prevazute la alin. (6) lit. b) si c) nu sunt obligatorii in cazul
autoritatilor si institutiilor publice in care numarul de personal este sub 20.

Incompatibilitati cu calitatea de consilier de etica
Articolul 453

(1) Nu poate fi numit consilier de etica functionarul public care se afla in
urmatoarele situatii de incompatibilitate:

a)este sot, ruda sau afin pana la gradul al IV-lea inclusiv cu conducatorul
autoritatii sau institutiei publice sau cu inlocuitorul de drept al acestuia;
b)are relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare dintre persoanele
prevazute la lit. a);

c)este membru sau secretar in comisia de disciplina constituita in cadrul
autoritatii sau institutiei publice.

(2) In cazul in care situatiile de incompatibilitate prevazute la alin. (1)
intervin ulterior dobandirii in conditii legale a calitatii de consilier de etica,
statutul de consilier de etica inceteaza in conditiile prezentului cod.

Atributiile consilierului de etica
Articolul 454

in exercitarea rolului activ de prevenire a incilcarii principiilor si normelor
de conduita, consilierul de etica indeplineste urmatoarele atributii:
a)monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de
conduita de catre functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei
publice si intocmeste rapoarte si analize cu privire la acestea;

b)desfasoara activitatea de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a
functionarilor publici sau la initiativa sa atunci cand functionarul public nu i
se adreseaza cu o solicitare, insa din conduita adoptata rezulta nevoia de
ameliorare a comportamentului acestuia;

c)elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se
manifesta in activitatea functionarilor publici din cadrul autoritatii sau
institutiei publice si care ar putea determina o incalcare a principiilor si
normelor de conduita, pe care le inainteaza conducatorului autoritatii sau



institutiei publice, si propune masuri pentru inlaturarea cauzelor,
diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor;

d)organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la
normele de etica, modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si
integritatii sau care instituie obligatii pentru autoritatile si institutiile
publice pentru respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu
administratia publica sau cu autoritatea sau institutia publica respectiva;
e)semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la
incalcarea principiilor si normelor de conduita in activitatea functionarilor
publici;

f)analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti
beneficiari ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la
comportamentul personalului care asigura relatia directa cu cetatenii si
formuleaza recomandari cu caracter general, fara a interveni in activitatea
comisiilor de disciplina;

g)poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si
beneficiarilor directi ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire
la comportamentul personalului care asigura relatia cu publicul, precum si
cu privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de
autoritatea sau institutia publica respectiva.

Evaluarea activitatii consilierului de etica
Articolul 455

(1) Exercitarea atributiilor de consiliere etica prevazute la art. 454 lit. a) si
b) nu face obiectul evaluarii performantelor profesionale individuale ale
consilierului de etica.

(2)Evaluarea performantelor profesionale individuale pentru indeplinirea de
catre consilierul de etica a atributiilor prevazute la art. 454, cu exceptia
celor prevazute la lit. a) si b), se face de catre conducatorul autoritatii sau
institutiei publice, in conditiile legii.

(3) Evaluarea performantelor profesionale individuale se face de catre
conducatorul autoritatii sau institutiei publice cu luarea in considerare a
raportului de evaluare intocmit in conditiile legii de superiorul ierarhic
nemijlocit al functionarului public care detine calitatea de consilier de
etica, in conditiile art. 485. n acest caz, decizia asupra calificativului final
al evaluarii performantelor profesionale individuale apartine conducatorului
autoritatii sau institutiei publice.

Incetarea calitatii de consilier de etici

Articolul 456

(1) Calitatea de consilier de etica inceteaza in urmatoarele situatii:

a)prin renuntarea expresa a consilierului de etica la aceasta calitate, pe
baza cererii scrise adresate conducatorului autoritatii sau institutiei publice;
b)prin expirarea perioadei pentru care a fost desemnat consilier de etica in
conditiile prevazute de prezentul cod;

c)in cazul intervenirii unei situatii de incompatibilitate prevazute la art.
453;

d)prin revocare de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice,
pentru activitate necorespunzatoare a consilierului de etica sau in cazul in
care acesta nu mai indeplineste oricare dintre conditiile prevazute la art.
452 alin. (6);

e)in caz de incetare sau de modificare a raporturilor de serviciu ale
functionarului public care are calitatea de consilier de etica prin ocuparea



unei functii in cadrul altei autoritati sau institutii publice, precum si in caz
de suspendare a raporturilor de serviciu pe o perioada mai mare de o luna.
(2) Incetarea calitatii de consilier de etica prin revocare in conditiile
prevazute la alin. (1) lit. d) se poate dispune numai dupa sesizarea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici de catre conducatorul autoritatii sau
institutiei publice cu privire la activitatea considerata necorespunzatoare a
consilierului de etica si cercetarea situatiei de catre Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, cu luarea in considerare a propunerilor formulate de
aceasta.

(3)incetarea calitatii de consilier de etica in situatiile prevazute la alin. (1)
lit. a)-c) si e) se dispune direct de catre conducatorul autoritatii sau
institutiei publice.

Informarea publicului cu privire la respectarea obligatiilor si a normelor de
conduita

Articolul 457

(1) Raportul prevazut la art. 401 alin. (4) lit. i) contine informatii cu
caracter public, se elaboreaza in baza rapoartelor autoritatilor si
institutiilor publice privind respectarea normelor de conduita transmise
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici si cuprinde cel putin urmatoarele
date:

a)numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de
conduita profesionala;

b)categoriile si numarul de functionari publici care au incalcat principiile si
normele de conduita;

c)cauzele si consecintele nerespectarii normelor de conduita;
d)evidentierea cazurilor in care functionarilor publici li s-a cerut sa
actioneze sub presiunea factorului politic.

(2) Rapoartele autoritatilor si institutiilor publice privind respectarea
normelor de conduita se publica pe site-ul propriu si se comunica la cererea
oricarei persoane interesate.

(3) Raportul prevazut la art. 401 alin. (4) lit. i) se publica pe site-ul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici si se comunica la cererea oricarei
persoane interesate.

(4) Informarea publicului cu privire la respectarea obligatiilor si a normelor
de conduita in exercitarea functiilor publice constituie parte integranta din
raportul anual privind managementul functiilor publice si al functionarilor
publici, care se elaboreaza de Agentia Nationala a Functionarilor Publici.
Agentia Nationala a Functionarilor Publici poate sa prezinte in raportul
anual, in mod detaliat, unele cazuri care prezinta un interes deosebit
pentru opinia publica.

La cerere, va punem la dispozitie:

1. Ghid de bune practici si instrumente de lucru pentru prevenirea coruptiei
in administratia publica, realizat de Centrul de resurse juridice in cadrul
proiectului:,,Formare si dezvoltare pentru asigurarea eticii si integritatii in
administratia publica”, SMIS 22242

2. Raportul privind respectarea normelor de conduita prevazut de Ordinul
nr. 1200/2013 privind monitorizarea respectarii normelor de conduita de
catre functionarii publici si a implementarii procedurilor disciplinare

3. Raportul privind situatia implementarii procedurilor disciplinare prevazut
de Ordinul nr. 1200/2013 privind monitorizarea respectarii normelor de



conduita de catre functionarii publici si a implementarii procedurilor
disciplinare

Actele normative pot fi urmarite la adresele:
-http://www.monitoruloficial.ro
-http://legislatie.just.ro

-http://legistm.ro

Cu stima,

Consilier juridic Ion NISTOR

E-mail: juridic@isj.hd.edu.ro

Web: https://isj.hd.edu.ro/index.php/juridic-isj
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