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Un consilier juridic din cadrul unei institutii publice are printre alte atributii si avizarea de
legalitate a unor proiecte de acte administrative. leri a primit un act care avea mai multe
probleme de legalitate si a refuzat sa acorde viza de legalitate, justificand verbal aceasta
decizie sefului ierarhic superior. Azi a fost chemat de catre seful ierarhic superior cu care a
avut o relatie foarte buna pana acum si care i-a spus ca respectivul act administrativ se
refera la o chestiune importanta pentru conducatorul institutiei si trebuie neaparat sa il
semneze pe loc.

intrebdri:
Ce poate face in acest caz functionarul public? Ce ati face dvs.?

Care sunt reglementarile legale aplicabile in aceasta speta?

4.2 Consilierul de etica

Daca art. 368 din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ reglementeaza
principiile aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a personalului contractual
din administratia publica, aplicarea eficienta a dispozitiilor privitoare la conduita
functionarilor publici se leaga, potrivit dispozitiilor art. 451, de mecanismul consilierii de
eticd’. In ce priveste personalul contractual, art. 558 din acelasi act normativ prevede obligatia
autoritatilor si institutiilor publice de a coordona, controla si monitoriza respectarea normelor
de conduita de catre personalul contractual, din aparatul propriu sau din institutiile aflate in
subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor in domeniul legislatiei
muncii si a legislatiei specifice aplicabile, fara a indica un angajat sau o functie anume care sa
asigure realizarea acestor activitati, insa nimic nu limiteaza autoritatile si institutiile publice
sa recurga la aceleasi resorturi (consilierea de etica) in acest scop, astfel incat, in practica,
activitatea consilierilor de etica este adesea prevazuta in mod unitar in procedurile elaborate
la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, care sunt aplicabile angajatilor.

Asadar, in scopul respectarii si monitorizarii implementarii principiilor si normelor de
conduita de catre functionarii publici, conducatorii autoritatilor si institutiilor publice
desemneaza un consilier de etica, functionar public, de regula din cadrul compartimentului de
resurse umane.

70.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ cuprinde o sectiune dedicata consilierii etice a functionarilor publici
si asigurarea informarii si a raportarii cu privire la normele de conduita, respectiv Sectiunea a 3-a Consilierea etica
a functionarilor publici si asigurarea informarii si a raportarii cu privire la normele de conduita din cadrul Capitolului
V Drepturi si indatoriri, Titlul Il Statutul functionarilor publici, Partea a VI-a Statutul functionarilor publici,
prevederi aplicabile personalului contractual din administratia publica si evidenta personalului platit din fonduri
publice.
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Aplicarea eficienta a principiilor si normelor de conduita presupune un rol activ, de
prevenire, pe care il indeplineste consilierul de etica, care exercita atributiile prevazute de
art. 454 din Codul administrativ, dupa cum urmeaza:

a) monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de conduita de
catre functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice si intocmeste
rapoarte si analize cu privire la acestea;

b) desfasoara activitatea de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a functionarilor
publici sau la initiativa sa atunci cand functionarul public nu i se adreseaza cu o
solicitare, insa din conduita adoptata rezulta nevoia de ameliorare a comportamentului
acestuia;

c) elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta in
activitatea functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice si care ar
putea determina o incalcare a principiilor si normelor de conduita, pe care le inainteaza
conducatorului autoritatii sau institutiei publice, si propune masuri pentru inlaturarea
cauzelor, diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor;

d) organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la normele de etica,
modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii sau care instituie
obligatii pentru autoritatile si institutiile publice pentru respectarea drepturilor
cetatenilor in relatia cu administratia publica sau cu autoritatea sau institutia publica
respectiva;

e) semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la incalcarea
principiilor si normelor de conduita in activitatea functionarilor publici;

f) analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai
activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului
care asigura relatia directa cu cetatenii si formuleaza recomandari cu caracter general,
fara a interveni in activitatea comisiilor de disciplina;

g) poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si beneficiarilor
directi ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul
personalului care asigura relatia cu publicul, precum si cu privire la opinia acestora
despre calitatea serviciilor oferite de autoritatea sau institutia publica respectiva.

Asa cum aratam si mai sus, insa, chiar daca atributiile exercitate de catre consilierul de
etica vizeaza, conform art. 454 din Codul administrativ, mai sus mentionat, aplicarea si
monitorizarea respectarii principiilor si normelor de conduita de catre functionarii publici, in
acelasi timp autoritatilor si institutiilor publice le revine obligatia de a se asigura de
respectarea regulilor de conduita si de catre personalul contractual. Tn acest context, este util
de remarcat ca principiile aplicabile conduitei profesionale, statuate de art. 368 din Codul
administrativ, vizeaza in egala masura functionarii publici si personalul contractual din
administratia publica.
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Asadar, nu intdmplator practica institutionald® aratd cd una dintre cele mai eficiente
solutii pentru aducerea la indeplinire a obligatiilor privind coordonarea, controlarea si
monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre personalul contractual (conform art.
558 din actul normativ anterior mentionat) este utilizarea aceluiasi mecanism al consilierii de
etica pentru toti angajatii institutiei, indiferent ca vorbim despre functionari publici ori despre
personalul contractual, finalitatea urmarita, pentru ambele categorii, fiind similara.

Activitatea consilierului de etica se concretizeaza in:

- monitorizare, prin care se identifica modul de implementare a Codului de conduita si
solutii pentru rezolvarea problemelor. Cu ajutorul monitorizarii se fundamentarea
necesarul de consultanta, asistenta si informare in privinta normelor de conduita.
Monitorizarea poate include si aplicarea de chestionare prin care se evalueaza gradul
de cunoastere a normelor etice de catre angajati.

- consultantd (consiliere), care presupune oferirea de informatii calificate intr-un
domeniu de activitate sau in ceea ce priveste o latura specifica a activitatii celor
consiliati;

- informare, ceea ce presupune, in primul rand, actualizarea continua a cunostintelor
consilierului in domeniile eticii si integritatii. Totodata, consilierul de etica informeaza
angajatii cu privire la normele de etica in vigoare si la modificarile survenite.

Astfel, daca normele instituie reguli de conduita generale, obligatorii si impersonale,
interpretarea si aplicarea lor in practica, in activitatea concreta, de zi cu zi, de catre
functionarii publici si personalul contractual, poate da nastere unor dileme etice cu care se
poate confrunta angajatul.

Tn acest context, respectarea unor principii de baza in consilierea angajatilor cu privire
la normele de conduita este esentiala. ,Aceste principii sunt: confidentialitatea si
nondiscriminarea:

- Confidentialitatea

0 Conform acestui principiu, informatiile dobandite in cursul activitatii de
consiliere etica, care se refera la persoane identificabile si situatii concrete, trebuie sa
ramana confidentiale si nu vor fi divulgate niciunei persoane din interiorul sau din afara
institutiei.

8 A se vedea, cu titlul de exemplu, Procedura specificd privind activitatea consilierului de eticd la nivelul
ANSVSA, disponibila  online la  adresa http://www.ansvsa.ro/wp-content/uploads/2020/07/PS-15-
DRU_Activitatea_consilier_etic.pdf ori Codul etic al personalului Autoritdtii pentru Reforma Feroviard, disponibil
online la adresa http://arf.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/06/Cod-Etic-ARF-2020.pdf
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0 Consilierul de etica va proteja confidentialitatea tuturor informatiilor

personale adunate in timpul activitatii de consiliere si se va abtine de la dezvaluirea
informatiilor pe care le detine despre colegi, despre beneficiari, prietenii sau familia
colegilor, despre situatii concrete, exceptie facand urmatoarele: prevenirea unui
pericol iminent, prevenirea savarsirii unei fapte penale sau impiedicarea producerii
rezultatului unei asemenea fapte ori inlaturarea urmarilor prejudiciabile ale unei
asemenea fapte.

- Nondiscriminarea

o} Consilierul de etica va trata orice persoana cu acelasi profesionalism
indiferent de cultura, nationalitate, etnie, culoare sau rasa, religie, sex sau orientare
sexuala, statut marital, abilitati fizice sau intelectuale, varsta, statut socio-economic
sau orice alta caracteristica personala, conditie sau statut.

0 Consilierul de etica va manifesta respect fata de experientele,
cunostintele, valorile, ideile, opiniile si optiunile celorlalti si nu va incerca sa le impuna
propriile sale idei, valori sau opinii si se va abtine de la angajarea de remarci sau
comportamente ce aduc prejudicii demnitatii celorlalti.”°

Asadar, orice mecanism de consiliere de etica pentru angajati prezinta o serie de
beneficii neindoielnice. Astfel, pe de o parte, activitatea de consiliere presupune asistenta
angajatilor din partea unei persoane calificate, astfel incat acestia sa poata, in urma sfaturilor
oferite de catre consilierul de etica, sa solutioneze in mod corect dilemele etice cu care se
confrunta. Desigur, aceasta implica o buna cunoastere a legii si actualizarea permanenta a
cunostintelor specifice, inclusiv prin participarea la programele de formare si perfectionare
profesionala organizate de Institutul National de Administratie in conditiile legii'. Tn acest mod
se creeaza premisele intelegerii si respectarii normelor de conduita in contextele tangibile ale
activitatii angajatilor dintr-o anumita institutie.

Pe de alta parte, activitatea de monitorizare asigura colectarea de informatii si
analizarea acestora in scopul utilizarii subsecvente atat de consilierul de etica, cat si de
conducerea institutiei. Monitorizarea permite:

- identificarea problemelor (inclusiv tipologia acestora) intampinate in respectarea
normelor de conduita, precum si a eventualelor solutii;

% Radu Nicolae, Valerian Stan, Irina Bujder, Ghid practic pentru activitatea functionarilor publici cu atributii de
consiliere eticd si monitorizare a respectdrii normelor de conduitd, 2010, p.34; documentul poate fi accesat online
la adresa https://cjneamt.ro/informatii-interes-public/anticoruptie/Ghid-pentru-consilierii-de-etica.pdf

0 Art. 451 alin. (7) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
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- identificarea cauzelor, riscurilor si vulnerabilitatilor de natura a conduce la incalcarea
normelor de conduita - aspecte care sunt aduse la cunostinta conducerii, alaturi de
propuneri de masuri de reducere si/sau eliminarea a acestora;

- identificarea lacunelor informationale si subsecvent a nevoilor de informare ale
angajatilor in vederea satisfacerii corespunzatoare a acestora etc.

Aspectele prezentate anterior sunt aplicabile doar cu titlul de recomandare, dar nu
constituie o obligatie legala. Astfel, in ceea ce priveste managementul personalului contractual
din administratia publica, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a coordona, controla
si monitoriza respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual din aparatul
propriu sau din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea
prevederilor in domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice aplicabile. Normele de
conduita sunt obligatorii pentru personalul contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice.

Activitatea Consilierului de etica este coordonata si cu activitatea altor angajati cu rol
in managementul etic al institutiei, ca de exemplu:

- managementul institutiei;

- persoane cu functii de conducere desemnate pentru coordonarea aplicarii Strategiei
Nationale Anticoruptie;

- angajatii cu functii de executie desemnati sa tina legatura cu structura de integritate
din cadrul institutiei, in cazul in care exista o asemenea structura;

- responsabilul pentru evaluarea riscurilor de coruptie;
- comisia SCIM;
- comisia de discipling;

- responsabilul pentru implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate;

- responsabilul pentru asigurarea accesului la informatii de interes public;

- responsabilul pentru asigurarea transparentei decizionale etc.

Conform art. 451 alin. (3) din Codul administrativ ,,desemnarea consilierului de etica se
face prin act administrativ al conducatorului institutiei publice. Procedura de desemnare,
atributiile si modalitatea de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii
implementarii, monitorizarii si controlului respectarii principiilor si normelor de conduita a
functionarilor publici se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici”.

In 2 martie 2020, ANFP a publicat pe pagina de internet a institutiei proiectul de
hotarare privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de organizare a activitatii
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si procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarului public
desemnat consilier de etica, precum si pentru aprobarea modalitatii de raportare a institutiilor
si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii
principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici.

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) din proiectul de hotarare, procedura de desemnare
a consilierului de etica se aproba prin act administrativ al conducatorului autoritatii sau
institutiei publice, la propunerea compartimentului de resurse umane, si trebuie sa contina cel
putin urmatoarele elemente:

a) numarul de consilieri de etica care isi vor desfasura activitatea in cadrul autoritatii
sau institutiei publice, potrivit art. 451 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, cu completarile ulterioare, precum si procentele aferente atributiilor
functionarului public in exercitarea functiei publice pe care o detine, respectiv atributiilor
functionarului public in exercitarea calitatii de consilier de etica, din totalul atributiilor din
fisa postului;

b) perioada de depunere a dosarelor de candidatura de catre functionarii publici care
manifesta optiunea individuala de a dobandi calitatea de consilier de etica;

c) perioada de verificare a indeplinirii conditiilor prevazute de art. 452 alin. (6) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu completarile ulterioare si selectie a
consilierului de etica;

d) perioada de emitere si comunicare a actului administrativ de desemnare a
consilierului de etica.

Asadar, proiectul de act normativ se fundamenteaza pe ipoteza ca in fiecare institutie
publica vor exista optiuni individuale manifestate de functionari publici pentru dobandirea
calitatii de consilier de etica.

O situatie particulara este reglementata de Ordinul nr. 62/2018 privind organizarea si
desfasurarea activitatilor de prevenire a coruptiei si de educatie pentru promovarea integritatii
in cadrul Ministerului Afacerilor Interne (MAIl): cazul consilierului pentru integritate, a carui
activitate are ca scop sprijinirea activitatilor de prevenire a coruptiei desfasurate de catre DGA
la nivelul structurilor aparatului central al MAI, institutiilor si structurilor aflate in subordinea
MAI, respectiv structurilor subordonate acestora ai caror conducatori au calitatea de ordonatori
tertiari de credite. Consilierul pentru integritate indeplineste, potrivit art. 22 din Ordinul nr.
62/2018, urmatoarele atributii specifice:

a) asigura diseminarea materialelor transmise de catre DGA cu privire la activitatea de
prevenire si combatere a coruptiei din MAI;

b) tine evidenta nominala a personalului care participa la activitatile de informare si de
instruire anticoruptie organizate de catre DGA;

c) propune sefului structurii organizarea si desfasurarea unor activitati de instruire
realizate de catre personalul specializat al DGA;
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d) asigura secretariatul grupului de lucru pentru prevenirea coruptiei, constituit in
conformitate cu procedura de sistem privind managementul riscurilor de coruptie in cadrul
structurilor MAI;

e) sprijina personalul DGA in realizarea activitatilor de monitorizare, reevaluare a
riscurilor ori de realizare a evaluarilor privind reactia institutionala la incidentele de
integritate.

O reglementare distincta se regaseste si in Ordinul nr. 2.127/C/2020 privind organizarea
si desfasurarea activitatilor de prevenire a coruptiei si de educatie pentru promovarea
integritatii in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor si al unitatilor subordonate.
Astfel, la nivelul ANP, respectiv al unitatilor subordonate, este desemnat, in calitate de
consilier de etica, un angajat care asigura consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor
de conduita, etice si deontologice', iar o alta persoana este desemnata, de catre directorul
general al ANP, respectiv de catre directorii unitatilor subordonate, pentru implementarea si
asigurarea cunoasterii de catre angajati a standardelor legale de integritate si pentru evaluarea
incidentelor de integritate (consilierul pentru integritate).

Exercitiu consilierea de etica

O problema etica reprezinta un conflict intre doua valori pozitive (de exemplu, intre lege si
datoria fata de familie - incalcand porunca lui Creon, Antigona isi ingroapa fratele; sau in
cazul in care trebuie ales ce trebuie respectat cu prioritate: confidentialitatea sau dreptul
de acces la informatiile de interes public).

Intrebdri:

Puteti da si alte exemple de probleme etica cu care va confruntati in activitatea curenta in
administratia publica?

Tn functie de ce criterii decideti daca vorbiti sefului ierarhic superior despre activitatile pe
care le face colegul dvs. si pe care le considerati in afara cadrului legal?

In functie de ce criterii decideti daca il atentionati pe colegul dvs. atunci cand considerati
ca e pe cale sa faca o greseala?

" Acesta are urmatoarele atributii: acordarea de consultanta si asistenta personalului din cadrul sistemului
administratiei penitenciare cu privire la respectarea normelor de conduita, etice si deontologice; monitorizarea
aplicarii prevederilor codului de conduita, etic si deontologic in cadrul institutiei; intocmirea de rapoarte privind
respectarea normelor de conduita de catre personalul institutiei.
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