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1 Introducere

Ministerul Justitiei deruleaza o serie de sesiuni de formare profesionala in domeniul eticii si
integritatii profesionale in cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitatii administrative a Secretariatului
Tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea masurilor
anticoruptie” (cod SIPOCA 62), finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-
2020.

Aceste cursuri au ca obiectiv cresterea nivelului de educatie cu privire la masurile de
transparenta institutionala si educatie anticoruptie a personalului din autoritatile si institutiile publice
de la nivel central, precum si din cadrul structurilor deconcentrate sau aflate in
subordonarea/coordonarea acestora.

Prezentul suport de curs a fost realizat in urma analizei legislatiei incidente tematicii abordate,
precum si a literaturii de specialitate in domeniu, pornind de la ipoteza ca participantii la activitatea
de formare au deja cunostinte de baza privind tematica abordata.

Totodata, materialul de curs a fost elaborat avand in vedere cadrul general privind politicile de
etica si integritate in Romania conturat de o serie de documente strategice ca, de exemplu, Strategia
pentru Consolidarea Administratiei Publice (SCAP) 2014 - 2020, aprobata prin Hotararea Guvernului
(H.G.) nr. 909/2014 sau Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2016 - 2020, aprobata prin H.G. nr.
583/2016, precum si acte normative, intre care amintim Codul administrativ, adoptat prin Ordonanta
de Urgenta (0.U.G.) nr. 57/2019.

Asadar, avand in vedere obiectivul sesiunilor de formare, suportul de curs trateaza cu
precadere masurile de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei prevazute de anexa 3 la
SNA 2016 - 2020 si acorda o importanta deosebita riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie in
administratia publica.

De asemenea, cursul abordeaza problematica protectiei mediului si dezvoltarea durabila,
precum si importanta egalitatii de sanse si tratament, fara discriminare in functie de gen, rasa, origine
etnica, religie, handicap, varsta, orientare sexuala.

2 Abordarea strategica anticoruptie

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020, un document strategic pe termen mediu, care a
vizat atat sectorul public, cat si sectorul privat, a urmarit promovarea integritatii, prin aplicarea
riguroasa a cadrului normativ si institutional, in vederea prevenirii coruptiei in Romania. Pentru
atingerea impactului scontat al strategiei, au fost identificate obiective generale si specifice,
dezvoltate prin asumarea transparentei decizionale si a guvernarii deschise, dublata de o abordare
trihotomica de interventie strategica in domeniul anticoruptie: prevenire, educatie si combatere.

Strategia a inclus masuri care sa contribuie la dezvoltarea unei culturi a transparentei,
cresterea integritatii institutionale, dar si la consolidarea integritatii, reducerea
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vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sectoare si domenii de activitate prioritare, precum
sanatatea, educatia, finantarea partidelor politice, sistemul judiciar, achizitiile publice, mediul de
afaceri si administratia publica locala. Totodata, documentul strategic a vizat si masuri de crestere a
nivelului de educatie cu privire la standardele de integritate, atat de catre angajati, cat si de catre
beneficiarii serviciilor publice, de consolidare a performantei de combatere a coruptiei prin mijloace
penale si administrative, precum si masuri referitoare la cresterea gradului de implementare a
masurilor anticoruptie, continuand astfel abordarea strategiei precedente in ceea ce priveste
implementarea planurilor de integritate la nivelul autoritatilor si institutiilor publice.

SNA a reunit masurile de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, reglementate
de diverse acte normative, referitoare la: codul etic/ deontologic/ de conduita, consilierul de etica,
declararea averilor, declararea cadourilor, conflictele de interese, incompatibilitatile, transparenta in
procesul decizional, accesul la informatii de interes public, protectia avertizorului in interes public,
interdictiile post-angajare in cadrul institutiilor publice (pantouflage), functiile sensibile si distribuirea
aleatorie a sarcinilor de serviciu.

Preluand o buna practica instituita prin SNA 2012-2015 si recunoscuta la nivel international, SNA
2016-2020 a continuat mecanismul de monitorizare al misiunilor tematice de evaluare (peer review) la
nivelul institutiilor publice, cu privire la masurile de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei. Misiunile de peer review au vizat identificarea progreselor inregistrate in implementarea
SNA, identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si normelor
anticoruptie, precum si cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei.

Anul 2021 reprezinta realizarea tranzitiei intre SNA 2016-2020 si viitorul document strategic. La
fundamentarea noii strategii vor avea relevanta concluziile proprii ale Secretariatului tehnic al SNA,
exprimate in raportul de monitorizare a implementarii SNA in perioada 2016-2020; concluziile viitorului
audit extern independent, prin care vor fi propuse recomandari referitoare la viitorului document
strategic; propunerile ce vor fi formulate in cadrul consultarii publice cu privire la proiectul strategiei;
angajamentele internationale ale Romaniei, in materia luptei impotriva coruptiei.

Viitorul document strategic va prelua instrumentele prin care se asigura monitorizarea
implementarii strategiei. Acestea sunt concepute astfel incat sa faciliteze dialogul intre toti
participantii interesati de lupta impotriva coruptiei si sa asigure implicarea acestora din perspectiva
implementarii si a monitorizarii implementarii.
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3 Riscuri si vulnerabilitati la coruptie in administratia publica

Un element strategic al activitatii de prevenire a coruptiei si de asigurare a unui nivel ridicat de
integritate il constituie managementul riscurilor. Managementul riscurilor de coruptie in cadrul
administratiei publice centrale/locale presupune identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea
riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al
acestora.

H.G. nr. 599/2018 reglementeaza Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii
de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia
materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie. Totodata, acest act
normativ aproba Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate.

Conform prevederilor art. 2 din Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale (Anexa 1 la H.G. nr. 599/2018):

- riscul de coruptie reprezintd probabilitatea de materializare a unei amenintdri de
coruptie, vizdnd un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate,
determinatd de atributiile specifice si de naturd sd producd un impact cu privire la
indeplinirea obiectivelor sau activitdtilor unei autoritdti sau institutii publice sau ale
unei structuri din cadrul acestora (lit. k), iar

- vulnerabilitatea reprezintd o sldbiciune in sistemul de reglementare ori control al
activitdtilor, care ar putea fi exploatatd, puténd conduce la aparitia unei fapte de
coruptie (lit. ).

Fara a generaliza, implementarea elementelor specifice managementului riscului si ale
controlului intern managerial este perceputa in institutiile publice ca o activitate birocratica,
suplimentara fata de atributiile specifice postului, uneori inutila.

Sunt necesare cateva elemente privind implementarea masurilor specifice managementului
riscurilor de coruptie, general valabile in orice institutie publica, precum:

a) asumarea implementarii la nivel de conducere;

b) politici, standarde, proceduri dedicate;

c) programe de comunicare, constientizare si formare continua in domeniu pentru
facilitarea intelegerii utilitatii masurilor;

d) activarea mecanismelor disciplinare in cazul neaplicarii elementelor de management al
riscului.

Codul controlului intern managerial al entitatilor publice prevazut in anexa OSGG nr. 600/2018
defineste evaluarea riscului drept evaluarea impactului materializarii riscului, in
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combinatie cu evaluarea probabilitatii de materializare a riscului. Evaluarea riscului o reprezinta
valoarea expunerii la risc. Expunerea la risc sunt consecintele, ca o combinatie de probabilitate si
impact, pe care le poate resimti o entitate publica in raport cu obiectivele prestabilite, in cazul in care
riscul se materializeaza. Reprezinta factori de risc accesul la resurse materiale, financiare si
informationale, activitati ce se exercita in conditii de monopol, drepturi exclusive sau speciale; modul
de delegare a competentelor; evaluarea si consilierea care pot implica consecinte grave; achizitia
publica de bunuri, servicii, lucrari; neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a sarcinilor de
munca atribuite, conform fisei postului; lucrul in relatie directa cu cetatenii, politicienii sau terte
persoane; functiile cu competenta decizionala exclusiva etc.

Din perspectiva coruptiei, riscul de coruptie reprezinta probabilitatea de materializare a unei
amenintari de coruptie care vizeaza un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate,
determinata de atributiile specifice si de natura sa produca un impact cu privire la indeplinirea
obiectivelor/activitatilor unei autoritati sau institutii publice (autoritatilor si institutiilor publice
centrale, inclusiv celor subordonate, coordonate sau aflate sub autoritate, ai caror conducatori au
calitatea de ordonatori principali, secundari sau tertiari de credite). Materializarea riscului de coruptie
reprezinta concretizarea unei amenintari de coruptie, care conduce la savarsirea unei fapte de coruptie
(H.G. nr. 599/2018).

Potrivit Anexei nr. 2 la H.G. nr. 599/2018, factorii favorizanti ai riscurilor de coruptie sunt, cu
titlu exemplificativ:

1. probleme de natura legislativa - lacune legislative, norme neclare, imprevizibile,
reglementarea unor exceptii care ridica probleme de interpretare si aplicare, flexibilitate in
interpretarea subiectiva;

2. capacitate limitata de verificare a activitatii desfasurate;

w

particularitati ale culturii organizationale privind acceptarea de avantaje materiale,
respectiv toleranta unor astfel de comportamente;

existenta unor surse de amenintare sau presiune asupra personalului;
contacte frecvente cu exteriorul institutiei, cu beneficiari ai serviciilor publice;

exercitarea atributiilor de serviciu in afara sediului institutiei publice;
gestionarea informatiei - obtinere, detinere si utilizare a informatiei, accesul la informatii
confidentiale, gestionarea informatiilor clasificate;

N U M

8. gestionarea mijloacelor financiare;

9. achizitia/gestionarea de bunuri, servicii si lucrari;

10. acordarea de aprobari, avize ori autorizatii;

11. activitati de eliberare/emitere a unor documente;

12.indeplinirea functiilor de control, supraveghere, evaluare si consiliere, audit;

13. competenta decizionala exclusiva;

Prc p( A I ¥ ’014-
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14. activitati de recrutare si selectie a personalului;
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15. constatare de conformitate sau de incalcare a legii, aplicare de sanctiuni.

Etapele metodologiei de evaluare a riscurilor la coruptie, in conformitate cu prevederile
art. 5 din Anexa 1 la H.G. nr. 599/2018, sunt urmatoarele:

a) constituirea Grupului de lucru pentru implementarea metodologiei de management al
riscurilor, denumit Grup de lucru;

b) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;

c) evaluarea riscurilor de coruptie;

d) stabilirea masurilor de interventie;

e€) monitorizarea si revizuirea periodica a riscurilor de coruptie;

f) actualizarea planurilor de integritate.

Acestea se reflecta si in registrul riscurilor la coruptie, document intocmit in cadrul
activitatii de management al riscurilor de coruptie de catre grupul de lucru responsabil, care
cuprinde descrierea riscurilor de coruptie identificate in cadrul institutiei, domeniul de activitate
in care se manifesta, probabilitatea, impactul si expunerea, masurile de interventie necesare,
termenul de implementare si responsabilul de risc’.

Formatul registrului riscurilor de coruptie *

Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie Stabilirea masurilor de interventie
Domeniul deDescrierea |Cauze  |Probabilitate Impact |[Expunere  Masuri  de|Responsabil  [Termen/Durata de|
activitate infriscului interventie |pentru implementare
care se implementare
manifesta
riscul de
coruptie

T Art. 2 lit. i din Anexa 1 la H.G. nr. 599/2018.
2 Conform Anexei 4 la H.G. nr. 599/2018.
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Exemple de riscuri de coruptie:

> In domeniul achizitiilor publice:

- incheierea anului fiscal si necesitatea de a cheltui repede intreaga suma din
bugetul anual al fiecarei institutii, pentru a nu fi retrimisa la bugetul de stat;

www.poca.ro 7




- preferinta pentru unii ofertanti - mai ales pe criteriul experientei anterioare si
prin formularea documentatiei de atribuire (caiet de sarcini);

- participarea la procedurile de achizitii a unor companii detinute de oficiali
publici, oameni politici sau apropiati ai acestora;

- participarea unor companii fantoma, cu sediul in tari care sunt paradis fiscal;

- folosirea abuziva a starii de urgenta (de pilda in timpul inundatiilor) pentru
negocierea unor contracte cu o singura sursa; in unele cazuri contractele s-au
negociat dupa finalizarea starii de urgenta sau problemele care ar fi trebuit
remediate erau inexistente.

> n domeniul activitatilor de verificare si control:

- functionarea practica deficitara in ceea ce priveste controlul si verificarea
activitatii (lipsa controalelor, caracterul programat al acestora, precum si
superficialitatea - realizarea numai de verificari scriptice, nu si a situatiei de
fapt);

- dubla calitate de agent constatator si agent sanctionator al contraventiilor si
infractiunilor (posibilitatea conferita de lege functionarului de a constata, dar si
de a aplica sanctiuni pe loc);

- contactul direct cu cetateanul in afara institutiei (contactul intre functionar si
cetatean in majoritatea cazurilor nu poate fi monitorizat direct si nici verificat
retroactiv);

- cadrul relational al functionarului (existenta unor legaturi de amicitie sau rudenie
intre diversi functionari si anumiti cetateni).

Exercitii riscuri de coruptie
Identificati doua riscuri de coruptie in urmatoarele domenii: resurse umane/angajari/concursuri

de ocupare a unei functii publice si acordarea de avize/autorizatii. Care fapte de coruptie sunt
vizate de aceste riscuri?

Exemple de amenintari de coruptie:

Resurse umane: Transmiterea in prealabil a subiectelor unui candidat preferat; intocmirea
preferentiala a cerintelor de ocupare a postului; solicitarea de favorizare a unui candidat
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adresata comisiei de concurs de catre o persoana cu functie de conducere; intocmirea pontajelor
avand in vedere situatii care nu corespund realitatii.

Avize/acorduri: acordarea unui aviz fara indeplinirea conditiilor legale sau fara existenta unor
documente obligatorii.
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4 Masurile de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei 4.1

Cod etic / deontologic / de conduita

Valorile etice si principiile general acceptate privind conduita sunt incorporate in coduri de
conduita. Tn general, codul de conduitd reprezintd un set de reguli adoptat in mod voluntar de
grupul caruia i se adreseaza si nu este obligatoriu ca acesta sa prevada sanctiuni specifice pentru
incalcarea regulilor prevazute.

Codurile de conduita pot viza grupuri sau institutii foarte diverse, de la categorii
profesionale pana la companii sau institutii publice.

Pentru sectorul public, ,,considerand ca aceste coduri reprezinta mai mult o reflectare a
intelegerii politice a valorilor etice, a caror aplicare in institutiile publice este asteptata de catre
societate, codurile de conduita joaca un rol important in dezvoltarea unor atitudini, practici si
proceduri, care sa imbunatateasca calitatea guvernarii.”

La nivel european, in domeniul administratiei publice se pot evidentia Codul European al
Bunei Conduite Administrative si Recomandarea nr. 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind Codul de conduita pentru functionarii publici.*

La nivel national, cadrul legal general privind codurile de conduita este asigurat prin 0.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Art. 368 reglementeaza principiile aplicabile conduitei
profesionale atat functionarilor publici, cat si personalului contractual din administratia publica.

indatoririle functionarilor publici previzute expres in Codul administrativ sunt formulate in
legatura cu:

- respectarea Constitutiei si a legilor;

profesionalismul si impartialitatea;

- exercitarea libertatii de exprimare;

3 Adrian Badila, Eliza Teodorescu, Codul de conduitd pentru alesii locali - un instrument impotriva coruptiei, 2005,
Asociatia Alma-ro, pag. 9. Publicatia a fost realizata in cadrul proiectului ,,Codul de Conduita pentru Alesii Locali - un
instrument impotriva coruptiei”

4 www.ombudsman.europa.eu
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asigurarea unui serviciu public de calitate; loialitatea fata de

autoritatile si institutiile publice;
informarea autoritatii sau institutiei publice cu privire la situatia personala generatoare de
acte juridice;

interdictii si limitari in ceea ce priveste implicareain activitatea politica; interdictia de a
folosi atributiile functiei in alte scopuri decat cele prevazute de lege; indeplinirea

atributiilor; limitele delegarii atributiilor;

www.poca.ro 9


http://www.ombudsman.europa.eu/

pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea; interdictia privind
acceptarea darurilor sau a altor avantaje; utilizarea responsabila a resurselor publice;
subordonarea ierarhica;

limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri;

respectarea regimului juridic al conflictului de interese;

activitatea publica;

conduita in relatiile cu cetatenii;

conduita in cadrul relatiilor internationale;

obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor;

respectarea regimului privind sanatatea si securitatea in munca.

Cu toate ca 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ este in vigoare din 5 iulie 201 93,
sunt inca multe coduri de conduita elaborate in cadrul unor institutii publice in temeiul OSGG nr.
600/2018 ce fac referire la Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici si
Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile si
institutiile publice, legi abrogate prin art. 597 alin. (2) lit. k) si |) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativé. Esenta prevederilor celor doua legi abrogate a fost preluata, intr-o abordare
imbunatatita, in Codul administrativ; este, insa, necesara adaptarea codurilor de conduita elaborate
anterior adoptarii Codului administrativ la noile reglementari.

> Codul administrativ a intrat in vigoare, cu exceptiile prevazute la art. 597 alin. (1), la 5 iulie 2019, data publicarii in
Monitorul Oficial, Partea I.

6 Exemplu:_http://www.vatra-dornei.ro/index.php/administratie1/primarie/codul-de-conduita-a-personalului
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Procesul de coordonare si controlul normelor de conduita si pentru personalul contractual
sunt reglementate de prevederile art. 558 alin. (1) si (2) din Codul administrativ. In conformitate cu
prevederile acestui text de lege, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a coordona,
controla si monitoriza respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual, din
aparatul propriu sau din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu
respectarea prevederilor in domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice aplicabile. Normele
de conduita sunt obligatorii pentru personalul contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice.

in ceea ce priveste etica personalului din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
precizam ca art. 3 din Legea nr. 360/2002 privind statutul politistului stabileste ca acesta isi
desfdsoard activitatea profesionald in interesul si in sprijinul persoanei, comunitdtii si institutiilor
statului, exclusiv pe baza si in executarea legii, cu respectarea principiilor impartialitatii,
www.poca.ro 10
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nediscrimindrii, proportionalitdatii sigradualitdtii, iar art. 4 alin. (2) din acelasi act normativ
prevede ca politistul este obligat sd respecte drepturile si libertdtile fundamentale ale omului,
Constitutia si legile tdrii, jurdmantul de credintd fatd de Romania, prevederile regulamentelor de
serviciu si sd indeplineascd ordinele si dispozitiile legale ale sefilor ierarhici privind activitatea sa
profesionald.

De asemenea, art. 6 din anexa la H.G. nr. 991/2005, pentru aprobarea Codului de etica si
deontologie al politistului, prevede ca principiile care guverneaza conduita profesionala a
politistului sunt urmatoarele:

a) legalitatea - in exercitarea atributiilor sale politistul este obligat sa respecte legea,
precum si drepturile si libertatile constitutionale ale persoanelor;

b) egalitatea, impartialitatea si nediscriminarea - in indeplinirea atributiilor profesionale
politistul aplica tratamente egale tuturor persoanelor, luand aceleasi masuri pentru situatii similare
de incalcare a normelor protejate de lege, fara a fi influentat de considerente etnice, de
nationalitate, rasa, religie, opinie politica sau de orice alta opinie, varsta, sex, orientare sexuala,
avere, origine nationald, sociala sau decurgand din orice alta situatie;

c) transparenta - consta in deschiderea pe care politistul trebuie sa o manifeste fata de
societate in limitele stabilite de reglementarile politienesti;

d) capacitatea si datoria de exprimare - reprezinta posibilitatea politistului de a analiza
situatiile profesionale pe care le intalneste si de a-si exprima punctul de vedere, potrivit pregatirii
si experientei sale, pentru a imbunatati calitatea si eficacitatea serviciului politienesc cu privire la
acestea;

e) disponibilitatea - presupune interventia politistului in orice situatie in care ia cunostinta
despre atingerea adusa vreuneia dintre valorile aparate de lege, indiferent de momentul constatarii
acesteia, capacitatea de a asculta si de a rezolva problemele celor aflati

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa

2014-2020!
\
() 1 )
N/
Programul Operational Capacitate Administrativa J
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

20142020

UNIUNEA EURCPEANA

in dificultate ori de a indruma catre alte autoritati cazurile care se situeaza in afara competentei
ori atributiilor sale;

f) prioritatea interesului public - se manifesta prin aceea ca pentru indeplinirea
atributiilor functionale politistul acorda prioritate realizarii serviciului in folosul comunitatii;

g) profesionalismul - presupune aplicarea corecta si responsabila a cunostintelor teoretice
si a deprinderilor practice pentru exercitarea atributiilor de serviciu;

h) confidentialitatea - determina obligatia politistului de a garanta securitatea datelor si
informatiilor obtinute in exercitarea autoritatii conferite de lege;

i) respectul - se manifesta prin consideratia pe care politistul o acorda persoanelor,
colegilor, superiorilor, subordonatilor, drepturilor si libertatilor acestora, institutiilor, legilor,
valorilor sociale, normelor etice si deontologice;

j) integritatea morald - presupune adoptarea unui comportament conform normelor etice
acceptate si practicate in societate;

www.poca.ro 11



k) independenta operationald - consta in indeplinirea atributiilor si misiunilor potrivit
competentelor stabilite pentru nivelul ierarhic pe care il ocupa in cadrul politiei, fara imixtiunea
ilegala a altor politisti, persoane sau autoritati;

l) loialitatea - se exprima prin atasamentul fata de institutie si valorile promovate de
aceasta, adeziunea constienta manifestata de catre politist, din proprie initiativa, fata de
obiectivele institutiei, respectul fata de ierarhia institutiei, onestitate in relatiile interpersonale,
respectul fata de adevar si dreptate, constiinciozitate in indeplinirea atributiilor, respectarea
angajamentelor asumate, asigurarea confidentialitatii informatiilor obtinute in procesul muncii.

Tot la nivelul Ministerului Afacerilor Interne a fost adoptat si Ordinul nr. 1489/2006 pentru
aprobarea Codului de etica si deontologie a personalului din Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta si din structurile subordonate care, pe langa o serie de principii similare cu cele
enuntate mai sus, prevede la art. 7 si un set de obligatii ferme, respectiv:

a) sa se conformeze dispozitiilor legale referitoare la indeplinirea atributiilor de serviciu,
inclusiv celor ce privesc interzicerea si/sau restrangerea exercitarii unor drepturi;

b)sa fie loial fata de institutia in care lucreaza si sa apere in orice situatie prestigiul
acesteia;

c)sa nu solicite si/sau sa nu accepte, in mod direct sau indirect, bani, cadouri, favoruri,
servicii sau alte avantaje ce 7i sunt destinate personal, familiei, parintilor, prietenilor ori
persoanelor cu care are relatii de serviciu si sa respinga ferm orice promisiune care ar putea
influenta impartialitatea si corectitudinea in luarea unor decizii ori ar putea determina efectuarea
unei operatiuni necuvenite in favoarea ofertantului;

d)sa nu se prevaleze de informatii si date la care are acces datorita serviciului, pentru a
desfasura, el insusi sau prin intermediul altor persoane carora le sunt aduse la cunostinta
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respectivele informatii, activitati de natura a genera obtinerea unor venituri sau foloase necuvenite
ori producerea de prejudicii materiale sau morale altor persoane;

e) sa nu realizeze acte si fapte susceptibile de a produce efecte juridice sau de a genera
orice alte consecinte care ar afecta interesul institutiei;

f) sa nu permita utilizarea numelui ori a imaginii proprii, precum si a institutiei in care este
incadrat, in actiuni publicitare, directe sau mascate, pentru promovarea unei activitati comerciale;

g) sa promoveze o imagine corecta a tarii si a institutiei pe care o reprezinta, in cadrul

organizatiilor internationale, institutiilor de invatamant, conferintelor, seminariilor si al altor
activitati cu caracter international;

h) sa aiba o conduita corespunzatoare regulilor de protocol, sa nu incalce legile si
obiceiurile tarii gazda si sa nu exprime opinii personale defaimatoare privind aspectele nationale
sau disputele internationale, in cazul deplasarilor in strainatate;

i) sa nu desfasoare activitati ce genereaza ori ar putea genera conflict de interese sau care
intra in contradictie cu responsabilitatile oficiale;

j) sa fie impartial si sa respecte principiul nediscriminarii pe criterii de varsta, sex, rasa,
origine etnica, apartenenta religioasa sau altele asemenea;

www.poca.ro 12



k) sa comunice in timp util sefilor ierarhici si autoritatilor in drept orice incalcare a legii de
care a luat cunostinta in timpul sau in legatura cu serviciul;

l) sa nu primeasca direct cereri sau petitii a caror rezolvare intra ori ar putea sa intre in
competenta sa, sa nu discute direct cu petentii, cu exceptia cazului in care i s-au stabilit in mod
oficial asemenea atributii, si sa nu intervina pentru influentarea solutionarii acestor cereri;

m) sa sustina cu demnitate si competenta drepturile si interesele legitime ale
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, ale structurilor din subordinea sa, precum si ale
personalului acestora, cu respectarea confidentialitatii, in intreaga sa activitate; aceasta nu trebuie
interpretata ca o derogare de la obligatia legala de a furniza informatii de interes public, in
conditiile legii;

n) sa asigure folosirea timpului de lucru, fondurilor financiare si a bunurilor publice exclusiv
pentru desfasurarea in mod eficient a activitatilor aferente functiei, sa ocroteasca patrimoniul
institutiei si sa evite producerea oricarui prejudiciu acestuia;

o) pe timpul indeplinirii misiunilor specifice, sa acorde o atentie deosebita protectiei unor
categorii speciale sau vulnerabile ale populatiei, cum ar fi: copiii, femeile, batranii, persoanele cu
dizabilitati;

p) sa poarte, dupa caz, insemnele distinctive, uniforma si, respectiv, echipamentul prevazut
de lege pentru a fi protejat si recunoscut cu usurinta pe timpul misiunilor si sa-si decline
intotdeauna identitatea atunci cand intra in contact cu alte persoane in legatura cu indeplinirea
indatoririlor profesionale;
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q) in indeplinirea unor misiuni in cooperare cu alte structuri ale Ministerului Administratiei si
Internelor, sa aiba in vedere respectarea, dupa caz, si a regulilor de conduita specifice
respectivelor structuri;

r) sa respinga cu fermitate si neechivoc tentativele de corupere sau de influentare,
exercitate de terte persoane asupra sa, in scopul de a nu-si indeplini atributiile de serviciu in
stricta conformitate cu prevederile legale, cel in cauza avand obligatia sa-si informeze de indata
seful ierarhic despre asemenea tentative.

in acelasi sens se exprima si art. 6 din Legea nr. 145/2019 privind statutul politistului din
penitenciare care prevede ca ,valorile etice in sistemul administratiei penitenciare sunt:
integritatea, obiectivitatea, transparenta, receptivitatea si responsabilitatea profesionald.
Personalul din sistemul administratiei penitenciare va promova si va respecta principiile si valorile
etice ale serviciului public in activitatea profesionald si in relatiile cu cetdtenii, precum si
mdsurile legale referitoare la transparenta decizionald, conflictul de interese si incompatibilitati.”

Codul deontologic al personalului din sistemul administratiei penitenciare, aprobat prin
Ordinul Ministrului Justitiei nr. 2794/C/2004, stabileste ansamblul normelor de conduita, valorile si
principiile morale pe care functionarul public din sistemul administratiei penitenciare are obligatia
sa le respecte in viata sociala, pe intreaga durata in care detine aceasta calitate.

Conform prevederilor art. 5 alin. (2) din Codul deontologic al personalului din sistemul
administratiei penitenciare, functionarii publici din sistemul administratiei penitenciare trebuie sa
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dovedeasca umanism, discretie, stapanire de sine, sa dispuna de abilitati de comunicare, lucru in
echipa si gestionare a situatiilor conflictuale, precum si deschidere pentru intelegerea problemelor
sociale, culturale si educationale ale colectivitatii in care isi exercita profesia.

Exercitii codul de conduita in administratia publica
Analizati urmatoarele situatii si raspundeti la intrebari

Speta 1

Un director general din cadrul unei institutii publice a fost sesizat in scris de catre un cetatean ca
unul dintre subordonatii sai a avut o atitudine agresiva si umilitoare la adresa sa atunci cand a
solicitat informatii la ghiseu.

intrebdri:
Ce ati face dumneavoastra daca ati fi directorul respectivei directii? Care

sunt reglementarile legale aplicabile in aceasta speta?
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Speta 2

Un consilier juridic din cadrul unei institutii publice are printre alte atributii si avizarea de
legalitate a unor proiecte de acte administrative. leri a primit un act care avea mai multe
probleme de legalitate si a refuzat sa acorde viza de legalitate, justificand verbal aceasta decizie
sefului ierarhic superior. Azi a fost chemat de catre seful ierarhic superior cu care a avut o relatie
foarte buna pana acum si care i-a spus ca respectivul act administrativ se refera la o chestiune
importanta pentru conducatorul institutiei si trebuie neaparat sa il semneze pe loc.

intrebdri:
Ce poate face in acest caz functionarul public? Ce ati face dvs.? Care

sunt reglementarile legale aplicabile in aceasta speta?

4.2 Consilierul de etica

Daca art. 368 din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ reglementeaza principiile
aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a personalului contractual din
administratia publica, aplicarea eficienta a dispozitiilor privitoare la conduita functionarilor publici
se leagd, potrivit dispozitiilor art. 451, de mecanismul consilierii de eticd’. in ce priveste
personalul contractual, art. 558 din acelasi act normativ prevede obligatia autoritatilor si
institutiilor publice de a coordona, controla si monitoriza respectarea normelor de conduita de
catre personalul contractual, din aparatul propriu sau din institutiile aflate in subordine,
coordonare sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor in domeniul legislatiei muncii si a
legislatiei specifice aplicabile, fara a indica un angajat sau o functie anume care sa asigure
realizarea acestor activitati, insa nimic nu limiteaza autoritatile si institutiile publice sa recurga la
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aceleasi resorturi (consilierea de etica) in acest scop, astfel incat, in practica, activitatea
consilierilor de etica este adesea prevazuta in mod unitar in procedurile elaborate la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice, care sunt aplicabile angajatilor.

Asadar, in scopul respectarii si monitorizarii implementarii principiilor si normelor de
conduita de catre functionarii publici, conducatorii autoritatilor si institutiilor publice desemneaza
un consilier de etica, functionar public, de regula din cadrul compartimentului de resurse umane.

7 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ cuprinde o sectiune dedicata consilierii etice a functionarilor publici si
asigurarea informarii si a raportarii cu privire la normele de conduita, respectiv Sectiunea a 3-a Consilierea etica a
functionarilor publici si asigurarea informarii si a raportarii cu privire la normele de conduita din cadrul Capitolului V
Drepturi si indatoriri, Titlul Il Statutul functionarilor publici, Partea a VI-a Statutul functionarilor publici, prevederi
aplicabile personalului contractual din administratia publica si evidenta personalului platit din fonduri publice.
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Aplicarea eficienta a principiilor si normelor de conduita presupune un rol activ, de
prevenire, pe care il indeplineste consilierul de etica, care exercita atributiile prevazute de art. 454
din Codul administrativ, dupa cum urmeaza:

a) monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de conduita de catre
functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice si intocmeste rapoarte si
analize cu privire la acestea;

b) desfasoara activitatea de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a functionarilor publici
sau la initiativa sa atunci cand functionarul public nu i se adreseaza cu o solicitare, insa din
conduita adoptata rezulta nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia;

c) elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta in
activitatea functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice si care ar putea
determina o incalcare a principiilor si normelor de conduita, pe care le inainteaza
conducatorului autoritatii sau institutiei publice, si propune masuri pentru inlaturarea
cauzelor, diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor;

d) organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la normele de etica,
modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii sau care instituie obligatii
pentru autoritatile si institutiile publice pentru respectarea drepturilor cetatenilor in relatia
cu administratia publica sau cu autoritatea sau institutia publica respectiva;

e) semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la incalcarea
principiilor si normelor de conduita in activitatea functionarilor publici;

f) analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai
activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care
asigura relatia directa cu cetatenii si formuleaza recomandari cu caracter general, fara a
interveni in activitatea comisiilor de discipling;

g) poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si beneficiarilor
directi ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul
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personalului care asigura relatia cu publicul, precum si cu privire la opinia acestora despre
calitatea serviciilor oferite de autoritatea sau institutia publica respectiva.

Asa cum aratam si mai sus, insa, chiar daca atributiile exercitate de catre consilierul de
etica vizeaza, conform art. 454 din Codul administrativ, mai sus mentionat, aplicarea si
monitorizarea respectarii principiilor si normelor de conduita de catre functionarii publici, in acelasi
timp autoritatilor si institutiilor publice le revine obligatia de a se asigura de respectarea regulilor
de conduita si de catre personalul contractual. Tn acest context, este util de remarcat ca principiile
aplicabile conduitei profesionale, statuate de art. 368 din Codul administrativ, vizeaza in egala
masura functionarii publici si personalul contractual din administratia publica.
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Asadar, nu intamplator practica institutionala® arata ca una dintre cele mai eficiente solutii
pentru aducerea la indeplinire a obligatiilor privind coordonarea, controlarea si monitorizarea
respectarii normelor de conduita de catre personalul contractual (conform art. 558 din actul
normativ anterior mentionat) este utilizarea aceluiasi mecanism al consilierii de etica pentru toti
angajatii institutiei, indiferent ca vorbim despre functionari publici ori despre personalul
contractual, finalitatea urmarita, pentru ambele categorii, fiind similara.

Activitatea consilierului de etica se concretizeaza in:

- monitorizare, prin care se identifica modul de implementare a Codului de conduita si solutii
pentru rezolvarea problemelor. Cu ajutorul monitorizarii se fundamentarea necesarul de
consultanta, asistenta si informare in privinta normelor de conduita. Monitorizarea poate
include si aplicarea de chestionare prin care se evalueaza gradul de cunoastere a normelor
etice de catre angajati.

- consultantad (consiliere), care presupune oferirea de informatii calificate intr-un domeniu de
activitate sau in ceea ce priveste o latura specifica a activitatii celor consiliati;

- informare, ceea ce presupune, in primul rand, actualizarea continua a cunostintelor
consilierului in domeniile eticii si integritatii. Totodata, consilierul de etica informeaza
angajatii cu privire la normele de etica in vigoare si la modificarile survenite.

Astfel, daca normele instituie reguli de conduita generale, obligatorii si impersonale,
interpretarea si aplicarea lor in practica, in activitatea concreta, de zi cu zi, de catre functionarii
publici si personalul contractual, poate da nastere unor dileme etice cu care se poate confrunta
angajatul.

n acest context, respectarea unor principii de baza in consilierea angajatilor cu privire la
normele de conduita este esentiala. ,,Aceste principii sunt: confidentialitatea si nondiscriminarea:

- Confidentialitatea

o Conform acestui principiu, informatiile dobandite in cursul activitatii de consiliere
etica, care se refera la persoane identificabile si situatii concrete, trebuie sa ramana
confidentiale si nu vor fi divulgate niciunei persoane din interiorul sau din afara institutiei.
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8 A se vedea, cu titlul de exemplu, Procedura specificd privind activitatea consilierului de eticd la nivelul ANSVSA,
disponibila online la adresa http://www.ansvsa.ro/wp-content/uploads/2020/07/PS-15- DRU Activitatea consilier etic.pdf
ori Codul etic al personalului Autoritdtii pentru Reforma Feroviard, disponibil online la adresa http://arf.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2020/06/Cod-Etic-ARF-2020.pdf
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o Consilierul de etica va proteja confidentialitatea tuturor informatiilor personale
adunate in timpul activitatii de consiliere si se va abtine de la dezvaluirea informatiilor pe
care le detine despre colegi, despre beneficiari, prietenii sau familia colegilor, despre
situatii concrete, exceptie facand urmatoarele: prevenirea unui pericol iminent, prevenirea
savarsirii unei fapte penale sau impiedicarea producerii rezultatului unei asemenea fapte ori
inlaturarea urmarilor prejudiciabile ale unei asemenea fapte.

- Nondiscriminarea

o Consilierul de etica va trata orice persoana cu acelasi profesionalism indiferent de
cultura, nationalitate, etnie, culoare sau rasa, religie, sex sau orientare sexuala, statut
marital, abilitati fizice sau intelectuale, varsta, statut socio-economic sau orice alta
caracteristica personala, conditie sau statut.

o Consilierul de etica va manifesta respect fata de experientele, cunostintele,
valorile, ideile, opiniile si optiunile celorlalti si nu va incerca sa le impuna propriile sale idei,
valori sau opinii si se va abtine de la angajarea de remarci sau comportamente ce aduc
prejudicii demnitatii celorlalti.” °

Asadar, orice mecanism de consiliere de etica pentru angajati prezinta o serie de beneficii
neindoielnice. Astfel, pe de o parte, activitatea de consiliere presupune asistenta angajatilor din
partea unei persoane calificate, astfel incat acestia sa poata, in urma sfaturilor oferite de catre
consilierul de etica, sa solutioneze in mod corect dilemele etice cu care se confrunta. Desigur,
aceasta implica o buna cunoastere a legii si actualizarea permanenta a cunostintelor specifice,
inclusiv prin participarea la programele de formare si perfectionare profesionala organizate de
Institutul National de Administratie in conditiile legii”®. n acest mod se creeazd premisele
intelegerii si respectarii normelor de conduita in contextele tangibile ale activitatii angajatilor
dintr-o anumita institutie.

Pe de alta parte, activitatea de monitorizare asigura colectarea de informatii si analizarea
acestora in scopul utilizarii subsecvente atat de consilierul de etica, cat si de conducerea institutiei.
Monitorizarea permite:

- identificarea problemelor (inclusiv tipologia acestora) intampinate in respectarea normelor de
conduita, precum si a eventualelor solutii;

° Radu Nicolae, Valerian Stan, Irina Bujder, Ghid practic pentru activitatea functionarilor publici cu atributii de consiliere
eticd si monitorizare a respectdrii normelor de conduitd, 2010, p.34; documentul poate fi accesat online la adresa
https://cjneamt.ro/informatii-interes-public/anticoruptie/Ghid-pentru-consilierii-de-etica. pdf
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10 Art. 451 alin. (7) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
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- identificarea cauzelor, riscurilor si vulnerabilitatilor de natura a conduce la incalcarea
normelor de conduita - aspecte care sunt aduse la cunostinta conducerii, alaturi de
propuneri de masuri de reducere si/sau eliminarea a acestora;

- identificarea lacunelor informationale si subsecvent a nevoilor de informare ale angajatilor
in vederea satisfacerii corespunzatoare a acestora etc.

Aspectele prezentate anterior sunt aplicabile doar cu titlul de recomandare, dar nu
constituie o obligatie legala. Astfel, in ceea ce priveste managementul personalului contractual din
administratia publica, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a coordona, controla si
monitoriza respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual din aparatul propriu
sau din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor in
domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice aplicabile. Normele de conduita sunt obligatorii
pentru personalul contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Activitatea Consilierului de etica este coordonata si cu activitatea altor angajati cu rol in
managementul etic al institutiei, ca de exemplu:

- managementul institutiei;

- persoane cu functii de conducere desemnate pentru coordonarea aplicarii Strategiei
Nationale Anticoruptie;

- angajatii cu functii de executie desemnati sa tina legatura cu structura de integritate din
cadrul institutiei, in cazul in care exista o asemenea structura;

- responsabilul pentru evaluarea riscurilor de coruptie;

- comisia SCIM;

- comisia de disciplina;

- responsabilul pentru implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate;

- responsabilul pentru asigurarea accesului la informatii de interes public;

- responsabilul pentru asigurarea transparentei decizionale etc.

Conform art. 451 alin. (3) din Codul administrativ ,,desemnarea consilierului de etica se face
prin act administrativ al conducatorului institutiei publice. Procedura de desemnare, atributiile si
modalitatea de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii,
monitorizarii si controlului respectarii principiilor si normelor de conduita a functionarilor publici se
stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici”.

In 2 martie 2020, ANFP a publicat pe pagina de internet a institutiei proiectul de hotarare
privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de organizare a activitatii

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa
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si procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarului public
desemnat consilier de etica, precum si pentru aprobarea modalitatii de raportare a institutiilor si
autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii principiilor si
normelor privind conduita functionarilor publici.

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) din proiectul de hotarare, procedura de desemnare a
consilierului de etica se aproba prin act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei
publice, la propunerea compartimentului de resurse umane, si trebuie sa contina cel putin
urmatoarele elemente:

a) numarul de consilieri de etica care isi vor desfasura activitatea in cadrul autoritatii sau
institutiei publice, potrivit art. 451 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019, cu completarile ulterioare, precum si procentele aferente atributiilor functionarului public
in exercitarea functiei publice pe care o detine, respectiv atributiilor functionarului public in
exercitarea calitatii de consilier de etica, din totalul atributiilor din fisa postului;

b) perioada de depunere a dosarelor de candidatura de catre functionarii publici care
manifesta optiunea individuala de a dobandi calitatea de consilier de etica;

c) perioada de verificare a indeplinirii conditiilor prevazute de art. 452 alin. (6) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu completarile ulterioare si selectie a consilierului
de etica;

d) perioada de emitere si comunicare a actului administrativ de desemnare a consilierului
de etica.

Asadar, proiectul de act normativ se fundamenteaza pe ipoteza ca in fiecare institutie
publica vor exista optiuni individuale manifestate de functionari publici pentru dobandirea calitatii
de consilier de etica.

O situatie particulara este reglementata de Ordinul nr. 62/2018 privind organizarea si
desfasurarea activitatilor de prevenire a coruptiei si de educatie pentru promovarea integritatii in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne (MAI): cazul consilierului pentru integritate, a carui activitate
are ca scop sprijinirea activitatilor de prevenire a coruptiei desfasurate de catre DGA la nivelul
structurilor aparatului central al MAI, institutiilor si structurilor aflate in subordinea MAI, respectiv
structurilor subordonate acestora ai caror conducatori au calitatea de ordonatori tertiari de credite.
Consilierul pentru integritate indeplineste, potrivit art. 22 din Ordinul nr. 62/2018, urmatoarele
atributii specifice:

a) asigura diseminarea materialelor transmise de catre DGA cu privire la activitatea de
prevenire si combatere a coruptiei din MAI;

b) tine evidenta nominala a personalului care participa la activitatile de informare si de
instruire anticoruptie organizate de catre DGA;

c) propune sefului structurii organizarea si desfasurarea unor activitati de instruire realizate
de catre personalul specializat al DGA;
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d) asigura secretariatul grupului de lucru pentru prevenirea coruptiei, constituit in
conformitate cu procedura de sistem privind managementul riscurilor de coruptie in cadrul
structurilor MAI;

e) sprijina personalul DGA in realizarea activitatilor de monitorizare, reevaluare a riscurilor
ori de realizare a evaluarilor privind reactia institutionala la incidentele de integritate.

O reglementare distincta se regaseste si in Ordinul nr. 2.127/C/2020 privind organizarea si
desfasurarea activitatilor de prevenire a coruptiei si de educatie pentru promovarea integritatii in
cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor si al unitatilor subordonate. Astfel, la nivelul ANP,
respectiv al unitatilor subordonate, este desemnat, in calitate de consilier de etica, un angajat
care asigura consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita, etice si
deontologice'!, iar o altad persoana este desemnata, de catre directorul general al ANP, respectiv
de catre directorii unitatilor subordonate, pentru implementarea si asigurarea cunoasterii de catre
angajati a standardelor legale de integritate si pentru evaluarea incidentelor de integritate
(consilierul pentru integritate).

Exercitiu consilierea de etica

O problema etica reprezinta un conflict intre doua valori pozitive (de exemplu, intre lege si datoria
fata de familie - incalcand porunca lui Creon, Antigona isi ingroapa fratele; sau in cazul in care
trebuie ales ce trebuie respectat cu prioritate: confidentialitatea sau dreptul de acces la
informatiile de interes public).

intrebdri:

Puteti da si alte exemple de probleme etica cu care va confruntati in activitatea curenta in
administratia publica?

in functie de ce criterii decideti daca vorbiti sefului ierarhic superior despre activitatile pe care le
face colegul dvs. si pe care le considerati in afara cadrului legal?

in functie de ce criterii decideti daca il atentionati pe colegul dvs. atunci cand considerati ca e pe
cale sa faca o greseala?

" Acesta are urmatoarele atributii: acordarea de consultanta si asistenta personalului din cadrul sistemului administratiei
penitenciare cu privire la respectarea normelor de conduita, etice si deontologice; monitorizarea aplicarii prevederilor
codului de conduita, etic si deontologic in cadrul institutiei; intocmirea de rapoarte privind respectarea normelor de
conduita de catre personalul institutiei.
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Argumentati avantajele si dezavantajele solicitarii unei consilieri de etica. Care sunt/ar putea fi
avantaje directe pentru functionar? Care sunt/ar fi avantajele directe pentru institutie?
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4.3 Declararea cadourilor

Declararea cadourilor reprezinta o obligatie legala reglementata de prevederile Legii nr.
251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni
de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, precum si de dispozitiile H.G. nr. 1126/2004
pentru aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele masuri
referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei.

Potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr. 251/2004, ,,cadourile” reprezinta bunurile primite
cu titlu gratuit in cadrul unor activitdti de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, cu
exceptia medaliilor, decoratiilor, insignelor, ordinelor, esarfelor, colanelor si a altora asemenea,
primite in exercitarea demnitatii sau a functiei, precum si a obiectelor de birotica cu o valoare de
pana la 50 de euro.

Titularii'? acestei obligatii sunt urmatorii:

« persoanele care au calitatea de demnitar public si cele care detin functii de demnitate
publica,

« magistratii si cei asimilati acestora,

« persoanele cu functii de conducere si de control,

« functionarii publici din cadrul autoritatilor si institutiilor publice sau de interes public,

« celelalte persoane care au obligatia sa-si declare averea (a se vedea si sectiunea
urmatoare).

Astfel, in termen de 30 de zile de la primirea unui asemenea ,,cadou”, primitorul va declara
in scris primirea bunului, completand in acest sens o declaratie, pe care o va inainta, alaturi de
bunul predat.'3

Declaratia trebuie sa cuprinda:

a) numele, prenumele, locul de munca si functia detinuta de persoana in cauza;

12 Conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 251 /2004.
3 Conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 251 /2004.
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b) descrierea in detaliu a bunului;
c) descrierea imprejurarilor in care a fost primit bunul;

d) data si semnatura.

Evaluarea si inventarierea™ ,,cadourilor” reprezinta responsabilitatea Comisiei de evaluare si
inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei publice, ale carei mod de constituire, componenta, atributii si procedura
de lucru sunt reglementate de Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr. 251/2004, aprobat
prin H.G. nr. 1126/2004.
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Comisia' este compusa din 3 membri (3 persoane de specialitate din institutie'), din care
unul are calitatea de presedinte' si are urmatoarele atributii legale's:

- inregistreaza si tine evidenta statistica, cantitativa si valorica a bunurilor primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei;

- evalueaza si inventariaza bunurile;

- restituie primitorului bunurile a caror valoare este sub 200 euro, daca primitorul nu
refuza pastrarea acestora;

- aproba pastrarea de catre primitor a bunurilor cu o valoare mai mare de 200 euro,
cu conditia achitarii de catre acesta a diferentei de pret, in cazul in care primitorul
a solicitat pastrarea acestora;

- propune, dupa caz, pastrarea bunurilor in patrimoniul unitatii, transmiterea cu titlu
gratuit a bunurilor ramase in patrimoniul unitatii catre o institutie publica de profil
sau vanzarea prin licitatie a acestor bunuri;

- ia masuri pentru publicarea listei cuprinzand bunurile depuse si destinatia acestora,
in conditiile legii;

- asigura, prin grija compartimentelor de specialitate, pastrarea si securitatea
bunurilor.

Evaluarea bunurilor se realizeaza de catre Comisie prin raportare la preturile pietei - de
exemplu, prin calcularea mediei aritmetice a preturilor a trei produse similare, iar la nevoie (de
pilda, in cazul unicatelor), pot fi selectati si consultati in vederea evaluarii experti in domeniu.
Trebuie remarcat ca, in cazul in care primitorii doresc pastrarea bunurilor cu o valoare mai mare de
200 de euro, aceasta trebuie aprobata de catre Comisie, iar primitorul

4 Ca, de exemplu, _https://www.bnr.ro/Bunuri-primite-cu-titlu-gratuit-1382-Mobile.aspx

5 Exemplu de comisie:_http://www.cnas.ro/cjashd//media/files/DECIZIE%20Comisie%20evaluare%20cadouri.pdf

16 Conform art. 2 din Legea nr. 251 /2004.
7 Conform art. 3 din H.G. nr. 1126/2004.
8 Conform art. 11 din H.G. nr. 1126/2004.
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trebuie sa achite diferenta de pret; in ceea ce priveste bunurile a caror valoare este sub 200 de
euro, acestea vor fi restituite de Comisie primitorului.

De exemplu, in cazul in care conducatorul structurii de relatii publice din cadrul unei
institutii a participat, in calitate de reprezentant al institutiei, la o conferinta in cadrul careia a
primit, la fel ca ceilalti participanti, un stilou in valoare de 30 de lei, acesta poate pastra bunul in
cauza fara a fi necesar sa il declare. Daca, insa, aceeasi persoana, participand in calitate de
vorbitor si reprezentant al institutiei la o conferinta, primeste o trusa cu instrumente de scris
premium, in valoare de aproximativ 350 de lei (70 de euro), acesta este obligat sa declare bunurile
primite, chiar daca le va putea pastra, valoarea acestora fiind sub 200 de euro.

Lista cuprinzand bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol sau a
altor activitati in legatura cu exercitarea functiei de catre titularii obligatiei de declarare din cadrul
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institutiei, incluzand si destinatia bunurilor, trebuie publicata anual, fie pe pagina de internet a
institutiei, fie in Monitorul Oficial al Romaniei'.

O procedura de sistem privind declararea bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei poate fi utila, mai cu seama la nivelul
institutiilor unde recurenta unor astfel de situatii este semnificativa, in masura in care institutia
apreciaza ca legislatia primara si secundara in materie este insuficient de detaliata.

Exercitii declararea cadourilor

Argumentati care dintre urmatoarele bunuri primite de un functionar public in exercitarea
atributiilor sale trebuie declarate (faceti referire la cadrul legal):

o o0 icoana din argint;

e 0 vaza din cristal;

» un set de stilouri premium;

« 0 geanta din piele.

4.4 Declararea averilor si a intereselor

J
Declararea averilor si a intereselor este reglementata, in principal, de prevederile Legii nr.

176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative si de dispozitiile
Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea

9 Conform art. 3 din Legea nr. 251 /2004.
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transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese la
nivelul entitatilor in care persoanele au aceasta obligatie este asigurata de catre persoane
responsabile desemnate in acest sens,? intre ale caror atributii se numara:

e primirea si inregistrarea declaratiilor de avere si de interese, precum si eliberarea
unei dovezi de primire;

* punerea la dispozitia solicitantilor a formularelor declaratiilor de avere si ale
declaratiilor de interese;

« oferirea de consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din declaratii si
depunerea in termen a acestora;
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publicarea si mentinerea declaratilor pe pagina de internet a institutiei sau la
avizierul acesteia;

acordarea de consultanta referitor la continutul declaratiilor si aplicarea
prevederilor legale privind declararea si evaluarea averii, a conflictelor de interese
si a incompatibilitatilor si intocmirea de note de opinie in acest sens, la solicitarea
persoanelor care au obligatia depunerii declaratiilor de avere si a declaratiilor de
interese;

recomandarea rectificarii declaratiei de avere/interese, in cazul sesizarii de
deficiente in completarea acestora etc.?'

Este recomandabil ca, la nivelul institutiilor care se incadreaza in prevederile Legii nr.
176/2010, activitatile si etapele de implementare a dispozitiilor legale in materia declararii averilor
si intereselor sa fie prevazute in mod clar in cadrul unei proceduri de sistem??.

De asemenea, este recomandatd desemnarea a doud? persoane responsabile cu
implementarea prevederilor privind declaratiile de avere si interese astfel incat, in cazul
indisponibilitatii uneia dintre aceste persoane (concediu, caz de boala etc.), cealalta sa poata
asigura continuitatea indeplinirii atributiilor specifice, precum si participarea periodica a acestor
persoane la programe de formare in domeniul implementarii prevederilor legale referitoare la
depunerea si completarea declaratiilor de avere si interese.

20 Conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 176/2010.
21 Atributiile persoanelor responsabile sunt prevazute de art. 6 alin. (1) din Legea nr. 176/2010.

22 Ca, de exemplu, procedura de sistem la nivelul Secretariatului General al Guvernului, disponibilad online la adresa
https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2016/04/PS-privind-gestionarea-declaratiilor-de-avere-si-de- interese-

00000003.pdf

23 Ori, in cazul in care numarul de persoane care au obligatia depunerii de avere si interese din cadrul entitatii este ridicat,
iar volumul de munca aferent indeplinirii atributiilor legale este, in mod corespunzator, mai amplu, poate fi necesara
desemnarea a mai multor persoane responsabile.
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Tot cu titlul de recomandare - in lipsa unei dispozitii legale exprese - la nivelul institutiei se
intocmeste lista persoanelor care au obligatia depunerii declaratiilor de avere si interese, acestea
urmand a fi informate, prin e-mail/intranet, de catre persoanele responsabile, cu privire la:

« obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese;
e locul si termenul de depunere a acestora;

« posibilitatea primirii, la cerere, de consultantd cu privire la completarea
declaratiilor.

De asemenea, se pot pune la dispozitia persoanelor ce au obligatia depunerii declaratiilor
formularele declaratiilor si Ghidul de completare a declaratiilor de avere si de interese elaborat de
Agentia Nationala de Integritate.?*

Atat continutul, cat si forma declaratiilor sunt reglementate de lege. Este de mentionat ca
nu este permisd modificarea formularelor declaratiilor de avere si de interese de catre declarant.

Declaratiile de avere si declaratiile de interese se completeaza in scris sau in format
electronic, certificate cu semnatura electronica calificata, pe propria raspundere, potrivit anexelor
nr. 1, respectiv nr. 2 la Legea nr. 176/2010%°,

Tranzitia la digitalizarea completa a procesului de depunere a declaratiilor de avere si de
interese se va realiza pe parcursul anului 2021%. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2021, conform
procedurii elaborate de ANI in vederea transmiterii la distanta a declaratiilor de avere si de
interese, procedura publicata in 8 ianuarie 2021 in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, acestea
vor putea fi depuse atat in varianta clasica (declaratiile vor fi transmise Agentiei Nationale de
Integritate de catre persoana responsabila cu atributii specifice in ceea ce priveste declaratiile de
avere si de interese de la nivelul fiecarei entitati prevazute de Legea nr. 176/2010, in copie
certificata ,,conform cu originalul"), cat si in varianta digitala, prin completarea electronica,
certificate cu semnatura electronica calificata, si vor fi remise ANI utilizand procedura de
transmitere la distanta, prin intermediul unui modul care va fi pus la dispozitia deponentilor (,e-
DAI")¥ | disponibil pe pagina de Internet a Agentiei. De la 1 ianuarie

24 Disponibil online la adresa:

https://www.integritate.eu/Files/Files/Ghid%20completare%20declaratii%20avere/GHID%20COMPLETARE%20DAI%2
02019.pdf

25 Conform art. 3 alin. (1) si (2) din Legea nr. 176/2010.

26 Conform Comunicatului ANI din 11 ianuarie 2021, disponibil online la adresa:

https://www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1&Newsld=3038&M=NewsV2&PID=20

7 Declaratiile de avere pot fi completate prin intermediul e-DAI la adresa
https://dai.integritate.eu/generate/declaratie-de-avere, iar declaratiile de interese la
https://dai.integritate.eu/generate/declaratie-de-interese. adresa
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2022 declaratiile de avere si interese vor putea fi transmise exclusiv prin modulul e-DAI, certificate
cu semnatura electronica calificata.

Asadar, in cazul in care deponentul nu detine inca o semnatura electronica calificata, acesta
poate, doar pe parcursul anului 2021, completa si transmite declaratiile prin modulul e- DAI,
semnate olograf. Declaratiile de avere cuprind, pe langa drepturile si obligatiile declarantului, si pe
cele ale sotului sau sotiei, precum si pe cele ale copiilor aflati in intretinere?®, iar declaratiile de
interese cuprind o serie de functii si activitati exclusiv ale titularului obligatiei, precum si, in cazul
contractelor, inclusiv a celor de asistenta juridica, consultanta juridica, consultanta si civile,
obtinute ori aflate in derulare in timpul exercitarii functiilor, mandatelor sau demnitatilor publice
finantate de la bugetul de stat, local si din fonduri externe ori incheiate cu societati comerciale cu
capital de stat sau unde statul este actionar majoritar/minoritar, si contractele incheiate in mod
direct de catre sotul sau sotia declarantului si rudele de gradul | ale acestuia (copiii sau pdrintii).

Declaratiile de avere si de interese se depun:

« in termen de 30 de zile de la data numirii sau a alegerii in functie ori de la data
inceperii activitatii;

« anual, cel mai tdrziu la data de 15 iunie; declaratiile de avere se intocmesc pentru
anul fiscal anterior incheiat la 31 decembrie, in cazul veniturilor, respectiv cu privire
la situatia la data declararii pentru celelalte capitole din declaratie, potrivit anexei
nr. 1 la Legea nr. 176/2010;

e in termen de 30 de zile de la data incetdrii suspenddrii in cazul persoanelor
suspendate din exercitiul functiei sau al demnitatii publice pentru o perioada ce
acopera integral un an fiscal (acestea vor actualiza declaratiile);

« in termen de cel mult 30 de zile de la data incheierii mandatului sau a incetarii
activitatii (sunt depuse noi declaratii),

« de catre persoanele care candideaza pentru functiile de Presedinte al Romaniei,
deputat, senator, consilier judetean, consilier local sau primar; declaratiile de avere
si de interese se depun la Biroul Electoral Central sau, dupa caz, la biroul electoral
de circumscriptie, odatd cu declaratia de acceptare a candidaturii, in doua
exemplare.

Declaratiile de avere si de interese pot fi rectificate numai in conditiile prevazute de Legea
nr. 176/2010:

- la initiativa persoanei responsabile’® cu implementarea prevederilor referitoare la
declaratiile de avere si declaratiile de interese. Recomandarea privind

28 Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 176/2010
29 Conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 176/2010.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa
2014-2020!

—(J;\)---

www.poca.ro 26



PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

UNIUNEA EURCPEANA

rectificarea declaratiilor se face in scris si se transmite declarantului prin scrisoare
recomandata sau se inmaneaza acestuia pe baza de semnatura de primire.
Declarantul isi poate rectifica declaratia de avere si/sau declaratia de interese, in
termen de cel mult 30 de zile de la transmiterea recomandarii;

- la initiativa declarantului: in termen de 40 de zile de la depunerea initiala a
declaratiei de avere si/sau a declaratiei de interese.

Declaratiile rectificate, impreuna cu eventualele documente justificative depuse, se trimit
de indata Agentiei Nationale de Integritate, in copie certificata, de catre persoana responsabila.

Declaratiile de avere si declaratiile de interese depuse sunt inregistrate®; apoi, in termen de
10 zile de la primire, sunt transmise, in copie certificata, Agentiei Nationale de Integritate,
impreuna cu registrele declaratiilor de avere si declaratiilor de interese, de asemenea, in copie
certificata.

Evaluarea declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor privind averea, precum si a
modificarilor patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si a conflictelor de interese potentiale
in care se pot afla persoanele carora le incumba obligatia de declarare a averilor si intereselor, pe
perioada indeplinirii functiilor si demnitatilor publice, reprezinta, asadar, responsabilitatea Agentiei
Nationale de Integritate.3' Activitatea de evaluare se desfasoara de catre inspectorii de integritate
din cadrul Agentiei, cu privire la situatia averii existente pe durata exercitarii demnitatilor si
functiilor publice, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor?, in baza unor principii
prevazute de lege: legalitatea, confidentialitatea, impartialitatea, independenta operationala,
celeritatea, buna administrare, dreptul la aparare, precum si prezumtia dobandirii licite a averii®3.

Nerespectarea prevederilor legale privind declararea averilor si a intereselor este
sanctionata de dispozitiile legale, putandu-se intruni si elementele constitutive ale unei infractiuni
sau a unei contraventii, astfel:

A. nerespectarea obligatiei de a raspunde solicitarilor Agentiei Nationale de Integritate,
care se sanctioneaza cu amendd civild de 200 lei pentru fiecare zi de intarziere;

B. infractiunea de fals in declaratii: depunerea, cu intentie, a declaratiei de avere sau a
declaratiei de interese care nu corespunde adevarului; se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2
ani sau cu amenda®4;

30 prevazute de art. 6 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 176/2010.
31 Conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 176/2010.
32 Conform art. 8 alin. (2) din Legea nr. 176/2010.
3 Conform art. 8 alin. (3) din Legea nr. 176/2010.

34 Conform prevederilor art. 28 din Legea nr. 176/2010 coroborat cu art. 326 din Codul penal.
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C. contraventii®*:

- nedepunerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese in termenele
prevazute de Legea nr. 176/2010, precum si nedeclararea, in declaratia intocmita
potrivit anexei nr. 1, a cuantumului veniturilor realizate, sau declararea acestora cu
trimitere la alte inscrisuri;

- nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 6 din Legea nr. 176/2010 (adica a
atributiilor legale) de catre persoanele responsabile cu implementarea prevederilor
legii, precum si nerespectarea obligatiilor prevazute de Legea nr. 176/2010 de catre
conducatorul entitatii®;

- neaplicarea sanctiunii disciplinare sau neconstatarea incetarii functiei publice, dupa
caz, atunci cand actul de constatare a ramas definitiv, daca fapta nu constituie
infractiune.

Contraventiile mai sus mentionate se sanctioneaza cu amenda de la 50 lei la 2.000
lei.

Exercitii declararea averii i a intereselor

Un fost secretar de stat a declarat in declaratia de avere din anul 2017 la rubrica de venituri din
salarii incasate in anul 2016 o suma cu 19.370 lei mai mica decat cea pe care a incasat- o cu acest
titlu de la o societate comerciala si a declarat ca nu are datorii, desi inregistra datorii in cuantum
de 165.351 lei. In continuare, in declaratia de avere din anul 2018, aceeasi persoana a declarat ca
nu are datorii, desi inregistra datorii in cuantum de 149.226,8 lei si nu a declarat veniturile din
cedarea folosintei bunurilor. De asemenea, in declaratia de avere din anul 2019, fostul secretar de
stat a declarat faptul ca nu are datorii, desi inregistra datorii in cuantum de 739.812,5 lei’.

intrebare: Cum se poate asigura o persoana care are obligatia depunerii declaratiei de avere ca
valorile declarate sunt cele corecte?

Rdspuns: Prin centralizarea veniturilor pe baza adeverintelor de venit de la angajatori sau
declaratiilor fiscale privind venituri din alte surse; verificarea creditelor contractate si a soldurilor
acestora.

3 Conform art. 29 din Legea nr. 176/2010.

3% Persoanele responsabile cu implementarea prevederilor privitoare la declaratiile de avere si de interese sunt
subordonate direct conducatorului entitatii, potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (3) din Legea nr. 176/2010; acesta raspunde
pentru desfasurarea in bune conditii a activitatii acestora.

3 Sursa: https://www.news.ro/social/un-fost-secretar-de-stat-in-ministerul-pentru-mediul-de-afaceri-a-incheiat- cu-dna-

un-acord-de-recunoastere-a-vinovatiei-pentru-fals-in-declaratiile-de-avere-din-perioada-2017-2019-
1922405817082019121619201979
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4.5 Conflicte de interese

Conform definitiei prevazute de art. 13 alin. 1 din Recomandarea 10/2000 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind codurile de conduita pentru functionarii publici, conflictul de
interese se naste in situatia in care un functionar public are un interes personal de naturd sd
influenteze sau sd pard a influenta exercitarea impartiald si obiectivd a functiilor sale oficiale;
interesul personal al functionarului public vizeaza orice avantaj pentru el insusi sau ea insasi sau in
favoarea familiei sale, a parintilor, prietenilor sau persoanelor apropriate, sau a persoanelor sau
organizatiilor cu care el sau ea au avut relatii de afaceri sau politice, precum si, de asemenea, orice
obligatie financiara sau civila la care este constrans functionarul
public®.

De asemenea, potrivit Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD)*, un
»conflict de interese” implica un conflict intre datoria fata de public si interesele personale ale unui
functionar public, in care functionarul public are interese, in calitatea sa de persoana privata, care
ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor oficiale. Asadar, si
in acest caz vorbim despre o posibilitate: potrivit Ghidului OECD, un conflict potential apare atunci
cand un functionar public are interese personale care sunt de o asemenea natura incat s-ar produce
un conflict de interese daca functionarul ar avea atributii oficiale in acea privinta (conflictuale) in
viitor. Tn cazul in care conflictul de interese s-a concretizat in fapte, adicd in compromiterea
indeplinirii corecte a sarcinilor unui functionar public, situatia specifica respectiva trebuie privita
mai degraba ca un caz de comportament necorespunzator sau ,,abuz in serviciu" sau chiar ca un caz
de coruptie si nu ca un ,,conflict de interese".

n acelasi timp, textul considerentului (104) din preambulul Regulamentului (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii vorbeste despre oportunitatea identificarii si tratarii in mod
separat a diferitelor cazuri care in mod obisnuit sunt numite situatii de ,conflict de interese".
Astfel, notiunea de ,,conflict de interese” ar trebui utilizatd exclusiv in cazurile in care o persoand
sau o entitate cu responsabilitdti in ceea ce priveste executia, auditul sau controlul bugetului, un
functionar sau un agent al unei institutii a Uniunii sau o autoritate nationald de la orice nivel se
afld intr-o situatie de conflict de interese. ins incercarile de a influenta in mod necorespunzitor o
procedura de atribuire sau de a obtine informatii confidentiale ar trebui considerate drept o
abatere profesionald gravd care poate conduce la respingerea din cadrul procedurii de atribuire
si/sau la excluderea de la fondurile Uniunii. in plus, operatorii economici s-ar putea afla in situatia
in care nu ar trebui sa fie

38 Conform art. 13 alin. 2 din Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

3 Ghidul OECD pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publicd, pag. 10, disponibil online la adresa:
https: //www.oecd.org/gov/ethics/49106083. pdf.
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selectati pentru a executa un contract din cauza unui conflict de interese profesional.“’ Tot astfel
este prevazuta si definitia pe care o ofera art. 61 alin. (3) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046: un conflict de interese existd in cazul in care exercitarea impartiald si obiectivd a
functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane, mentionate la alineatul (1), este
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compromisd din motive care implicd familia, viata afectivd, afinitdatile politice sau nationale,
interesul economic sau orice alt interes personal direct sau indirect.

in legislatia nationald, definitia prevazuta de art. 70 din Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, este formulata in acelasi sens: prin conflict
de interese se intelege situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publicd sau o functie
publicd are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Trebuie, asadar, observat ca pentru a fi in prezenta unui conflict de interese, in toate
situatiile mai sus mentionate, nu este nevoie ca interesul personal sa se concretizeze; pentru
aparitia unui conflict de interese este necesara si suficienta existenta interesului personal si
capacitatea acestuia de a influenta indeplinirea atributiilor demnitarului sau functionarului public -
sau, cu alte cuvinte, capacitate de a influenta indeplinirea interesului public cu care interesul
personal intra in conflict.

Diferit de cele de mai sus, anterior modificarii ca efect al Legii nr. 193/2017, art. 301 din
Codul penal definea conflictul de interese ca fiind fapta functionarului public care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, a indeplinit un act ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a
obtinut, direct sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori
pentru un afin pana la gradul Il inclusiv sau pentru o alta persoana cu care sa aflat in raporturi de
munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice natura.
Subsecvent acestei modificari, odata cu restrangerea continutului juridic al infractiunii la fapta
functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act*' prin care s-a
obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul I
inclusiv, denumirea infractiunii prevazute de art. 301 din Codul penal devine folosirea functiei
pentru favorizarea unor persoane.

in ceea ce priveste functionarii publici, conform art. 445% alin. (1) - (3) din Codul
administrativ, acestia au obligatia de a respecta intocmai regimul juridic al conflictului de

40 Considerentul (104) ofera si urmatorul exemplu: o intreprindere nu ar trebui sa evalueze un proiect la care a participat
sau un auditor nu ar trebui sa fie in masura sa auditeze conturile pe care anterior le-a certificat.

41 Alin. 2 lit. b) al art. 301 exclude aplicarea textului legal si in cazul ipotezei obtinerii folosului patrimonial in situatia unui
drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei obligatii impuse de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor prevazute
de aceasta.

“2 Textul legal vizeaza, in egala masura, incompatibilitatile.
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interese, exercitand in acest sens un rol activ, avand obligatia de a evalua situatiile care pot
genera o situatie de un conflict de interese si de a actiona pentru prevenirea aparitiei sau
solutionarea legald a acesteia, iar in cazul intervenirii unui conflict de interese, acestora le revine
au obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru incetarea conflictului de interese, in
termen legal.
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Situatiile de conflict de interese pentru functionarii publici sunt reglementate de art. 79
alin. (1) din Legea nr. 161/2003; astfel, functionarul public este in conflict de interese daca:

a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire
la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici
care au calitatea de sot sau ruda de gradul I;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

n cazul existentei unui conflict de interese, functionarului public i revine obligatia de a se
abtine de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si de a il
informa de indata pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct, care, la randul lui, este obligat
sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de
cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.*

in cazurile de conflict de interese, conducatorul autoritatii sau institutiei publice, la
propunerea sefului ierarhic caruia 1i este subordonat direct functionarul public in cauza, va desemna
un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.*

0 reglementare speciala a conflictului de interese vizeaza politistii de penitenciare; astfel,
in conformitate cu prevederile art. 121 alin. (1) din Legea nr. 145/2019 privind statutul politistului
de penitenciar, politistii de penitenciare sunt in conflict de interese dacd se afld in una dintre
urmdtoarele situatii:

a) sunt chemati sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu
privire la persoane fizice si juridice cu care sunt sot/sotie, rude de gradul | sau, dupa
caz, au relatii cu caracter patrimonial;

b) sunt chemati sa participe in cadrul unor comisii constituite, conform legii, din care face
parte sotul/sotia sau o ruda de gradul |;

4 Conform art. 79 alin. (2) din Legea nr. 161 /2003.
4 Conform art. 79 alin. (3) din Legea nr. 161 /2003.
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c) interesele lor patrimoniale, ale sotului sau rudelor lor de gradul | pot influenta deciziile
pe care trebuie sa le ia in exercitarea atributiilor de serviciu.

De asemenea, conform alin. (2) al aceluiasi articol, nu sunt permise raporturile ierarhice
directe intre politistii de penitenciare care sunt soti sau rude de gradul I. In cazul unui conflict de
interese, politistului de penitenciare ii revine o obligatie de abtinere de la rezolvarea cererii,
luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii; de asemenea, acesta este obligat sa il
informeze de indata pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct, care trebuie sa ia masurile
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care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei, in termen de cel mult 3 zile de la
data luarii la cunostinta a situatiei semnalate®.

Si Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice contine o reglementare speciala a
conflictului de interese, potrivit obiectului de reglementare al acestui act normativ. Astfel, conform
prevederilor art. 58 din Legea nr. 98/2016, conflictul de interese este definit ca fiind ,,orice situatie
in care membrii personalul autoritdtii contractante sau ai unui furnizor de servicii care actioneazd
in numele autoritdtii contractante, care sunt implicati in desfdsurarea procedurii de atribuire sau
care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic
sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea
ori independenta lor in contextul deruldrii procedurii de atribuire”.*

Concluzionand, trebuie remarcat ca, desi conflictul de interese nu inseamna, in sine,
coruptie, aparitia unui conflict intre interesele personale ale unui functionar public si indatoririle
lui legale, fara ca acesta sa fie rezolvat sau sanctionat, poate avea ca rezultat coruptia; un conflict
de interese se poate concretiza, asadar, in cele din urma, intr-o infractiune de coruptie sau de
serviciu. Solutionarea conflictelor de interese vizeaza, in consecinta, adoptarea deciziilor in cadrul
administratiei publice exclusiv in baza interesului public.

4 Art. 121 alin. (3) din Legea nr. 145/2019.

4 Art. 60 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 prevede, cu titlul de exemplu, o serie de cinci situatii potential generatoare de
conflict de interese.
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Conflictul de interese - studiu de caz*:

Conflictul de interese potential - X este arhitectul sef al orasului ABC, iar tatal sau este
directorul unei mari companii de constructii.

Conflictul de interese actual apare in momentul in care oficialul este pus in situatia de a
lua o decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sau sau un partener de
afaceri.
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Conflictul de interese actual - X este arhitectul sef al orasului ABC, iar compania
tatalui sau a depus documentatia pentru obtinerea unei autorizatii de constructie in respectivul
oras.

Al treilea tip de conflict de interese este cel consumat, in care oficialul public participa
la luarea deciziei cu privire la care are un interes personal, incalcand prevederile legale.

Conflictul de interese consumat - X, in calitatea sa de arhitect sef al orasului ABC, a
semnat autorizatia de constructie solicitata de compania tatalui sau.

Asteptarile publicului privind conduita pe care oficialul public trebuie sa o aiba variaza
in functie de tipul concret de conflict de interese existent la un anumit moment. Daca, in cazul
conflictului de interese potential, conduita ceruta oficialului este mai degraba pe exercitarea in
mod transparent si echidistant a atributiilor sale, in cazul conflictului de interese actual,
oficialul trebuie sa se abtina de la luarea oricaror decizii, informandu-si superiorul ierarhic
despre situatia aparuta. Conflictul de interese consumat apare in cazul in care oficialul nu s-a
abtinut de la luarea unei decizii in ipoteza unui conflict de interese actual si implica latura
sanctionatorii a reglementarii.

Exercitii conflict de interese
Analizati, identificati prevederile legale incidente si argumentati daca urmatoarele situatii in
care s-au aflat functionarii publici reprezinta situatii de conflict de interese.

« Un director executiv din cadrul unei institutii publice a semnat o dispozitie de plata in
baza careia s-a achitat o suma de bani unei societati comerciale in cadrul careia sotul
directorului executiv detinea calitatea de asociat.

4 Ghid privind incompatibilitdtile si conflictele de interese - ANI, 2019, disponibil online la adresa
https://www.ubbcluj.ro/ro/infoubb/documente publice/declaratiiavere/Ghid incompatibilitati si conflicte 201 9.pdf
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» Un functionar public de conducere a semnat mai multe documente aferente unui contract
de vanzare - cumparare incheiat intre institutia publica la care lucra si o societate
comerciala in cadrul careia sotul functionarului public detine calitatea de asociat.

« Un functionar public a intocmit si semnat mai multe documente cu ocazia controalelor
efectuate la o societate comerciala in cadrul careia functionarul public a avut anterior
calitatea de salariat.

Rdspuns:
in toate cazurile ANI a constatat existenta unui conflict de interese. Rezumati argumentele
cursantilor, apoi discutati care ar fi fost solutia pentru prevenirea conflictului de interese.
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4.6 Incompatibilitati

,Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifesta atat in sistemul administrativ,
cat si in mass-media, este confuzia care se creeaza intre conflictul de interese si incompatibilitati.
Daca, pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie sa ia o decizie care sa
influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial public
nu trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient faptul ca exercita concomitent doua sau mai multe
functii al caror cumul este interzis de lege."®

Art. 445 din Codul administrativ reglementeaza respectarea regimului juridic al conflictului
de interese si al incompatibilitatilor, instituind obligatia respectarii intocmai a regimului juridic al
incompatibilitatilor. Corelativ, functionarii publici trebuie sa evalueze situatiile care pot genera o
situatie de incompatibilitate si sa actioneze pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legala a
acestora, iar in cazul in care intervine o incompatibilitate, functionarii publici au obligatia de a
actiona conform prevederilor legale pentru incetarea incompatibilitatii sau a conflictului de
interese, in termenul legal.

Pentru ca un functionar public sa se afle, asadar, intr-o situatie de incompatibilitate,
acesta trebuie sa detina simultan doua sau mai multe functii a caror cumulare este interzisa de
legislatia aplicabila sau daca intre acesta si un alt functionar public avand calitatea de sot/sotie sau
ruda de gradul | exista raporturi ierarhice directe.

Astfel, necesitatea evaluarii situatiilor care ar putea conduce la o stare de
incompatibilitate intervine fie in momentul in care un functionar public intentioneaza sa detina, pe
langa functia de baza, si o alta functie sau sa desfasoare o alta activitate, fie in

48 Agentia Nationala de Integritate, Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese, 2019, pag. 16.
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cazul in care o ruda de gradul | sau sotul/sotia, promoveaza sau este ales ori numit intr-o functie
ierarhic superioara.

in aceste situatii, functionarul in cauza trebuie s& aprecieze dac& noua functie sau activitate
este intre cele interzise de prevederile legii sau daca, in urma examenului sau concursului de
promovare intr-o functie publica de conducere sau intr-o functie publica din categoria inaltilor
functionari publici ori in cazul investirii sau numirii intr-o functie de demnitate publica, intre acesta
si ruda de gradul | ori sotul sotia va interveni un raport ierarhic direct - cu alte cuvinte, daca se va
subordona sau supraordona in mod direct sotului/sotiei ori rudei de gradul |, potrivit celor ce
urmeaza.

Astfel, functionarii publici nu pot exercita nicio alta functie publica sau calitate decat cea in
care au fost numiti, si nici functii de demnitate publica®. Potrivit art. 94 alin. (2) din Legea nr.
161/2003, functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot fi desfasurate alte activitati,
remunerate sau nu, dupa cum urmeaza:

a) in cadrul autoritdatilor sau institutiilor publice;
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b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publicd, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societdtilor comerciale ori in alte unitdti cu scop lucrativ
din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Un alt caz de incompatibilitate, despre care se vorbeste mai sus, este reglementat de art.
95 alin. (1) si (2) din Legea nr. 161/2003, care interzice raporturile ierarhice directe in cazul in
care functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul | (pdrinti sau copii), inclusiv in
cazul in care seful ierarhic direct este demnitar. In cazul in care intervine o asemenea situatie,
persoanele in cauza sunt obligate sa opteze pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau
renuntarea la calitatea de demnitar in termen de 60 de zile. Aceste situatii, precum si
neindeplinirea obligatiei mentionate anterior, se constata de catre seful ierarhic superior al
functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre
functionarii publici soti sau rude de gradul I%°.

Alin. (2*1) al art. 94 din Legea nr. 161/2003 reglementeaza o serie de cazuri®' care nu
constituie situatii de incompatibilitate conform celor prevazute de lit. a) si c) citate mai sus.

4 Conform art. 94 alin. (1) din Legea nr. 161 /2003.

% Conform art. 95 alin. (5) din Legea nr. 161/2003; pentru cazurile demnitarilor, competenta de a constata si a dispune
incetarea raporturilor ierarhice revine dupa caz, primului-ministru, ministrului sau prefectului conform alin. (6) al aceluiasi
articol.

>Aceste situatii sunt reprezentate de cazurile in care functionarul public:
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De asemenea, potrivit legii, situatia in care functionarul public este desemnat prin act administrativ
pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile
postaderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau
nerambursabile, nu constituie un caz de incompatibilitate, cu exceptiile prevazute de lege®.

Totodata, conform prevederilor art. 96 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, nu constituie
situatii de incompatibilitate exercitarea de:
» functii sau activitdti in domeniul didactic, al cercetdrii stiintifice, al creatiei
literar-artistice;
» functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legdturd
directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public>, potrivit fisei
postului.

Potrivit prevederilor art. 45 alin. (1) lit. i din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, prohibitia incalcarii regimului juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor, stabilit potrivit Legii nr. 161/2003, se aplica si in cazul politistului. Totodata,
in virtutea lit. ¢, g si h, politistului 1i este de asemenea interzis:
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e« sd candideze pentru autoritdtile administratiei publice locale, Parlamentul
Romaniei si pentru functia de Presedinte al Romdniei;

o sd efectueze, direct sau prin persoane interpuse, activitdti de comert ori sd
participe la administrarea sau conducerea unor societdti comerciale, cu exceptia
calitdtii de actionar;

e sd exercite activitdati cu scop lucrativ de naturd sd lezeze onoarea si demnitatea
politistului sau a institutiei din care face parte.

in conformitate cu stipulatiile art. 122 din Legea nr. 145/209 privind statutul politistilor de
penitenciare, acestia pot exercita functii sau activitdti in domeniul didactic, al cercetdrii

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte interesele statului in legatura cu
activitatile desfasurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile
rezultate din actele normative in vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in calitate de reprezentant al autoritatii
ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative
in vigoare;

c) exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate sau institutie publica, in conditiile expres
prevazute de actele normative in vigoare.

52 Cu exceptia functionarilor publici care exercita atributii ca auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in
cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata in
cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa - in conformitate
cu prevederile art. 94 alin. (22) din Legea nr. 161/2003.

33 Ori functionar public parlamentar sau functionar public cu statut special.
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stiintifice, al creatiei literar-artistice, precum si sd desfdsoare activitdti sau sa detind functii in
sectorul privat, cu conditia ca activitatea sau functia respectivd sd nu aibd legdturd cu sistemul
politiei penitenciare si cu conditia respectdrii dispozitiilor legale privind conflictul de interese,
incompatibilitdtile, precum si a legislatiei aplicabile profesiei sau activitdtii pe care o exercitd.

De asemenea, art. 11 din Codul deontologic al personalului din sistemul administratiei
penitenciare prevede ca angajatilor le este interzis sd exercite activitdati cu scop lucrativ care au
legdturd cu atributiile functiei publice pe care o detin si sd fie mandatari ai unor persoane in ceea
ce priveste efectuarea unor acte in legdturd cu functia pe care o indeplinesc (lit. f), precum si sa
detina orice alta functie publica sau privata pentru care sunt retribuiti, cu exceptia functiilor
didactice din cadrul institutiilor de invatamant, a activitatilor de cercetare stiintifica si creatie
literar-artistica (lit. g). Aceste dispozitii se aplica si functionarilor publici cu statut special din
Ministerul Justitiei.

Desi dispozitiile care reglementeaza regimul incompatibilitatilor nu prevad o asemenea
obligatie, elaborarea si implementarea unei proceduri la nivelul autoritatii sau institutiei este de
cele mai multe ori oportuna, aceasta putand ghida personalul in evitarea situatiilor de
incompatibilitate, pe de o parte, si de a asigura prevenirea si monitorizarea situatiilor de
incompatibilitate de catre o persoana responsabila in acest sens. Aceasta poate fi numita din cadrul
compartimentului resurse umane, iar in cazul institutiilor cu un numar mai redus de personal,
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aceasta persoana ar putea fi una si aceeasi cu responsabilul pentru implementarea prevederilor
privind declaratiile de avere si interese.

intre masurile de prevenire, respectiv de identificare timpurie ale situatiilor de
incompatibilitate care pot fi implementate astfel, mentionam urmatoarele exemple:

o acordarea de consiliere (de catre consilierul de etica, consilierul / structura de
integritate, responsabilul cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de
incompatibilitate, daca o astfel de functie este exercitata in institutie) in cazurile in
care detinerea simultana a doua functii sau exercitarea unei alte activitati pe langa
cea de baza ar putea rezulta intr-o stare de incompatibilitate;

« completarea, de catre persoanele aflate sub incidenta prevederilor legale privind
incompatibilitatile si care intentioneaza sa desfasoare si alte activitati in afara celei
de baza, a unei declaratii care sa consemneze aceste activitati; instituirea si
mentinerea la nivelul autoritatii sau institutiei a wunui registru privind
incompatibilitatile, in care sa fie consemnate declaratiile mentionate anterior,
sesizarile cu privire la existenta unei incompatibilitati, precum si cazurile in care ANI
a fost sesizata ori s-a sesizat din oficiu in vederea efectuarii evaluarii, evidenta
solicitarilor de puncte de vedere adresate catre ANI, precum si a raspunsurilor la
aceste solicitari, masurile adoptate in cazurile in care starea de incompatibilitate a
persoanelor a ramas definitiva in urma deciziei instantei sau a necontestarii
raportului de evaluare.
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Nerespectarea normelor legale privind incompatibilitatea (si a conflictelor de interese)
este sanctionatd de lege. Astfel, conform prevederilor art. 25 din Legea nr. 176/2010, urmatoarele
fapte constituie abateri disciplinare si se sanctioneaza®* potrivit reglementarii aplicabile
demnitatii, functiei sau activitatii respective:

« fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act administrativ, a
incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de
incompatibilitate; sanctiunea se aplica in masura in care prevederile legii nu deroga
de la reglementarea aplicabila si daca fapta nu intruneste elementele constitutive
ale unei infractiuni - alin. (1);

- fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de
conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupa caz,
constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile
demnitatii, functiei sau activitatii respective - alin. (3).

Exercitii incompatibilitati
Analizati, identificati prevederile legale incidente si argumentati daca urmatoarele situatii in care
s-au aflat functionarii publici reprezinta situatii de incompatibilitate

« Un functionar public a exercitat functia de consilier juridic atat in cadrul unei institutii
publice cat si in cadrul unei societati comerciale cu capital privat.
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» Un functionar public a exercitat simultan si functia de angajat cu contract individual de
munca in cadrul unei institutii de invatamant aflata in subordinea institutiei publice la care
lucra.

« Un functionar public a detinut simultan si calitatea de titular intreprindere individuala.
Rdspuns:
Caz1 - art. 96, alin. (1) din Legea nr. 161/2003 Caz2 - art. 94, alin. (2), lit. a) din Legea nr.
161/2003. Caz3 - art. 96, alin. (1) din Legea nr. 161/2003
In toate cazurile ANl a constatat existenta unei situatii de incompatibilitate. Sumarizati

argumentele cursantilor, apoi discutati care ar fi fost solutia pentru prevenirea situatiei de
incompatibilitate.

54 Conform prevederilor art. 25 alin. (4), prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza raspunderea
disciplinara, sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a savarsirii unor abateri dintre cele cuprinse in
prezenta lege nu pot consta in mustrare sau avertisment
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Conflictul de interese - studiu de caz—:
Incompatibilitati®® - exemple: Functionar

public cu statut special:

Hin perioada LL/AAAA - LL/AAAA, X, Functionar public cu statut special in cadrul
Inspectoratului de Politie Judetean ABC, a exercitat simultan calitatea de functionar public cu
statut special (comisar-sef de politie - psiholog) si profesia libera de psiholog in cadrul Societatii
civile Y, obtinand venituri.

Astfel, persoana evaluata a incalcat dispozitiile art. 96 din Legea nr. 161/2003, coroborate
cu prevederile art. 45, alin (1), lit. i) din Legea nr. 360/2002."

Functionar public

»in perioada LL/AAAA - LL/AAAA, X, Functionar public in cadrul Consiliului Judetean ABC,
a exercitat functia publica de auditor in cadrul Biroului audit public intern simultan cu
desfasurarea de activitati economico-financiare remunerate, care sunt in legatura directa sau
indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public.

Astfel, persoana evaluata a incalcat dispozitiile art. 96, alin. (1) din Legea nr. 161/2003."
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4.7 Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)

,O forma speciala de conflict de interese se produce prin pantouflage (limba franceza) sau
amakudari (limba japoneza). Aceasta se refera la parasirea de catre angajatii/ functionarii publici
a sectorului public pentru a fi angajati in domeniul privat."’

5 Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese - ANI, 2019, disponibil online la adresa
https://www.ubbclui.ro/ro/infoubb/documente_publice/declaratiiavere/Ghid_incompatibilitati_si_conflicte_201 9.pdf

% Agentia Nationala de Integritate, Incompatibilitate - un functionar public cu statut special si doi functionari publici, 11
iulie 2018, comunicat disponibil online la adresa
https://www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1&Newsld=2786&M=NewsV2&PID=20

5 Ghid de bune practici pentru prevenirea coruptiei in administratia publicd, 2019, disponibil online la adresa
https://terramileniultrei.ro/wp-content/uploads/2019/02/Rezultat-11 -GHID-BUNE-PRACTICI-PLOIES%CC%A6TI- final.pdf

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa

2014-2020!
\
(&) J )
N/
Programul Operational Capacitate Administrativa J
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

2014-2020

UNIUNEA EURCPEANA

Sunt atinse interesele statului, de exemplu, cand functionarii publici urmeaza cursuri de
pregatire in diverse specializari din bani publici, dupa care parasesc domeniul public pentru a se
angaja in domeniul privat unde sunt mai bine platiti.

Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele de schimbare,
sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese,
inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din sectorul
public in cel privat sunt:

(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in
mod abuziv;

(2) sa se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este
influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari
viitoare si

(3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor functionari
publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale
altora.

In cadrul acestui fenomen, riscurile de expunere la coruptie sunt deosebit de crescute.>® Pe
langa protectia increderii pe care cetatenii o au in proprii administratori, trebuie, prin urmare, sa se
asigure realizarea unui dublu obiectiv; pe de o parte, garantarea ca informatiile specifice primite si
contactele personale dobandite pe perioada serviciului public nu sunt utilizate abuziv odata
transferate in sectorul privat; pe de alta parte, asigurarea ca, in desfasurarea activitatii sale,
functionarul public nu este influentat de interese personale, inclusiv speranta intr-o noua functie in
sectorul privat. In acest sens, trebuie dezvoltate politicile adecvate in vederea consolidarii
loialitatii functionarilor publici atat pe perioada activitatii lor, cat si dupa trecerea eventuala in
sectorul privat.
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https://terramileniultrei.ro/wp-content/uploads/2019/02/Rezultat-11_-GHID-BUNE-PRACTICI-PLOIES%CC%A6TI-final.pdf

Pantouflage-ul este reglementat lapidar in legislatia romaneasca, prin intermediul unor
texte legale prevazute disparat in diverse acte normative, astfel:

- in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a
conflictului de interese, art. 61 prevede ca ofertantul declarat castigator cu care autoritatea
contractanta a incheiat contractul de achizitie publica nu are dreptul de a angaja sau incheia orice
alte intelegeri privind prestarea de servicii, direct ori indirect, in scopul indeplinirii contractului de
achizitie publica, cu persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de
verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei

8 H.G. nr. 583/2016 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 - 2020
 Comisia speciald pentru crima organizata, coruptie si spalare de bani, raportor Salvatore lacolino, Document de lucru
privind coruptia, 2012, disponibil online la adresa

https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/crim/dt/919/919585/919585r0.pdf
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proceduri de atribuire ori angajati/fosti angajati ai autoritatii contractante sau ai furnizorului de
servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire cu care autoritatea contractanta/furnizorul
de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior
atribuirii contractului de achizitie publica, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la
incheierea contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului respectiv.

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern prevede in art. 22, alin. 5 ca auditorilor
interni nu trebuie sa li se incredinteze misiuni de audit public intern in sectoarele de activitate in
care acestia au detinut functii sau au fost implicati in alt mod; aceasta interdictie se poate ridica
dupa trecerea unei perioade de 3 ani.

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei®® prevede in art. 94 alin. (3) ca functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au
desfasurat activitati de monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu
scop lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. c) din lege nu pot sa-si desfasoare activitatea
si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul
functionarilor publici.

- 0.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora prevede in art. 13 alin.( 1) ca beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au
dreptul de a angaja persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de
verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei
perioade de cel putin 12 luni de la semnarea contractului de finantare.

- art. 70 din Legea Concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede ca persoana care a exercitat o functie de demnitate publica sau o functie
publica de specialitate in cadrul Consiliului Concurentei, care doreste sa exercite o activitate
profesionala in sectorul privat, remunerata sau nu, in termen de trei ani de la data incetarii
mandatului sau a raporturilor de serviciu, notifica Consiliul Concurentei cu privire la aceasta,
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solicitand in prealabil avizul favorabil al autoritatii de concurentd. In cazul in care activitatea ce
urmeaza a fi desfasurata in sectorul privat are legatura cu domeniul economic circumscris activitatii
exercitate la Consiliul Concurentei de persoana interesata in decursul ultimilor trei ani de exercitare
a functiei si poate fi incompatibila cu interesele legitime ale autoritatii, Consiliul Concurentei
poate, luand in considerare interesul institutiei, fie sa emita un aviz negativ fata de solicitarea
adresata, fie sa adopte un aviz favorabil care sa contina obligatia respectarii in exercitarea
activitatii a oricaror conditii pe care le considera adecvate.

Precizam ca Strategia Nationala Anticoruptie 2016 - 2020 isi asuma, in cadrul Obiectivului
specific 2.2, completarea cadrului normativ prin extinderea ariei de aplicare a

0 Textul initial a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003.
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interdictiilor la migrarea angajatilor din sectorul public in cel privat si reglementarea
mecanismelor de control al respectdrii acestor interdictii, precum si a cadrului sanctionator.

De asemenea, precizam ca sunt autoritati si institutii publice care si-au adoptat proceduri
de sistem/ operationale privind pantouflage-ul, proceduri care contin modele pentru Declaratia de
pantouflage si Registrul monitorizdrii situatiilor de pantouflage (ca, de exemplu, UAT Municipiul
Calarasi  http://www.primariacalarasi.ro/index.php/home/programe-si- __strategii/95-strategia-
pentru-integritate/167-ipip); prin intermediul acestor proceduri este recomandabil sa se
stabileasca desemnarea unei persoane responsabile cu monitorizarea situatiilor de pantouflage,
precum si elaborarea si actualizarea listei cu angajatii care intra sub incidenta prevederilor legale
privind pantouflage-ul.

Exercitiu pantouflage

Un functionar public eliberat din functia publica ca urmare a unei reorganizari sustine ca i se
lezeaza dreptul la munca prin interdictia de a isi desfasura activitatea si de a acorda consultanta
de specialitate, timp de 3 ani, la societatile la care a desfasurat activitati de monitorizare si
control. Functionarul public considera ca i se interzice dreptul de a desfasura activitati aducatoare
de venituri pe aceasta perioada, fiind privat astfel de dreptul la munca si de asigurare a
mijloacelor de subzistenta.

Intrebdri:

1. Argumentati rolul acestei interdictii in pastrarea unui climat de integritate si incredere in
sectorul public

2. Argumentati daca aceasta interdictie afecteaza sau nu dreptul la munca
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4.8 Transparenta in procesul decizional

Transparenta in procesul decizional este o obligatie a administratiei publice (prevazuta de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica), dar si un standard de
buna administrare sau un criteriu de legalitate.

Transparenta organizationala si decizionala in cadrul unei organizatii constituie instrumentele cele
mai eficiente in descurajarea si combaterea abuzurilor si a faptelor de coruptie.®’ Legea nr.
52/2003 stabileste regulile procedurale minime aplicabile in vederea transparentei decizionale in
cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, care pot fi

1 Mihaela Onofrei, Ana-Maria Bercu, Ada-luliana Popescu, Florin Oprea, Ghid de instrumente si bune practici in procesul
decizional public, Universitatea ,,Al. I. Cuza" lasi, Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor, 2011, disponibil
online la adresa

http://portal.feaa.uaic.ro/formarecontinua/Documents/ghid_bune_practici%20SMIS_1192.pdf
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dezvoltate conform specificului autoritatii prin elaborarea unei proceduri privind transparenta
decizionala.®?

Aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala presupune o serie
de actiuni necesare si obligatorii la nivelul institutiilor publice, intre care mentionam:

1. publicarea in consultare a actelor normative, pe pagina de internet proprie, afisarea la
sediu intr-un spatiu accesibil publicului, si transmiterea catre mass-media centrala sau
locala, dupa caz; anuntul privitor la elaborarea proiectului de act normativ priveste
inclusiv a instrumentelor de motivare, termenele de transmitere a propunerilor,
sugestiilor sau recomandarilor cetatenilor si locul unde pot fi transmise acestea in scris®?;

2. desemnarea unei persoane responsabile pentru relatia cu societatea civila in procesul de
aplicare a Legii nr. 52/2003%* 5;

3. primirea de sugestii sau propuneri de la cetateni si a solicitarilor pentru organizarea
dezbaterilor in sedinte publice de la organizatiile legal constituite, analizarea acestora si
formularea de raspunsuri catre toti cei care si-au exprimat puncte de vedere,
organizarea de dezbateri publice conform regulilor stipulate de lege®.

In vederea asigurarii, la nivelul institutiei, a unui mecanism unitar pentru asigurarea
transparentei decizionale conform prevederilor normelor in vigoare, este recomandata elaborarea
unei proceduri privind transparenta decizionala®’.

in perioada martie 2019 - ianuarie 2020 a fost operationalizatd platforma E-Consultare®®,
care se doreste a fi un instrument de optimizare a procesului de consultare publica, atat din
perspectiva cetatenilor, cat si a institutiilor publice, si care are ca finalitate eficientizarea si
uniformizarea aplicarii prevederilor Legii nr. 52/2003. Informatiile din cadrul platformei sunt
actualizate de Secretariatul General al Guvernului, prin Directia pentru Guvernare Deschisa si
Relatia cu Societatea Civila, prin scanarea manuala cu frecventa saptamanala a site-urilor
autoritatilor publice initiatoare indicate, preluand integral si exclusiv forma proiectelor de acte
normative lansate in consultare publica si publicata pe site-urile proprii ale acestora la data
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62 Exemplu: https://www.primariacalarasi.ro/images/Documente/Despre%20institutie/Managementul/PS%20-
%2008%20Transparen%C8%9Ba%20decizional%C4%83 .PDF

63 Conform art. 7 alin. (1) si (2) din Legea nr. 52/2003.
64 Conform art. 7 alin. (7) din Legea nr. 52/2003.

65 Exemplu:_https://www.primariatm.ro/pdf.php?class=primaria&identificator=5207

% Conform art. 7 alin. (6), (9), (10) din Legea nr. 52/2003.
67 Exemplu: https://www.primariacalarasi.ro/images/Documente/Despre%20Qinstitutie/Managementul/PS%20-
%2008%20Transparen%C8%9Ba%20decizional%sC4%83 .PDF

68 Conform Raportului privind operationalizarea platformei E-Consultare in perioada martie 2019 - ianuarie 2020, publicat
de Secretariatul General al Guvernului; platforma se afla la adresa http://e-consultare.gov.ro/wA iar arhiva proiectelor de
acte normative initiate la nivelul administratiei publice centrale cuprinse in vechea platforma E-Consultare (ianuarie 2016 -
2018) este disponibil online la adresa http://consultare.gov.ro/.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa

2014-2020!
7 2
) )
N 4
Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

2014-2020

UNIUNEA EURCPEANA

actualizarii periodice a platformei E-Consultare. Recomandarile/ sugestiile/punctele de vedere
formulate de cei interesati prin intermediul platformei sunt transmise in mod direct si exclusiv
autoritatilor initiatoare, carora le revine obligatia de a le gestiona in conditiile legii.

Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) reprezinta un mijloc de crestere a
transparentei procesului de elaborare a politicilor la nivelul Guvernului si a fost adoptat de prin
Memorandum in 2016%°.

Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) reprezinta o platforma online, cu scop
principal de a inregistra o serie de informatii despre grupuri specializate care urmaresc sa
promoveze o propunere de politica publica sau urmaresc sa contribuie la revizuirea uneia deja
existente pentru ca intalnirile dintre acestea si decidentii, care vor afisa agenda zilnica a
intalnirilor, sa se organizeze prin cunoasterea reciproca a intereselor celor doua parti.”® Registrul
stabileste un cadru de colaborare, complementar si anterior procedurii legale de transparenta
decizionald, cu partile interesate care isi manifesta, din proprie initiativa, interesul pentru un
anumit domeniu ce intra in competenta de reglementare a administratiei publice centrale.

Exercitii transparenta decizionala

O unitate administrativ teritoriala a adoptat, in data de 18.12.2018, mai multe hotarari cu privire
la rectificarea bugetara si stabilirea nivelurilor pentru valorile impozabile, impozitele si taxele
locale si alte taxe asimilate acestora. Anterior, in data de 24.07.2018, un cetatean a solicitat sa i
fie puse la dispozitie proiectele de hotarari ale unitatii administrativ- teritoriale, in format
electronic, la adresa specificata, cu 30 de zile lucratoare inainte de supunerea la vot a
proiectului, astfel incat sa isi poatd exercita dreptul de a participa activ la luarea deciziilor. Tn
ciuda solicitarii pe care a adresat-o autoritatii, niciunul din proiectele ce au stat la baza adoptarii
Hotararilor nu i-a fost comunicat, astfel incat sa isi poata exercita dreptul de a participa activ la
luarea deciziilor, unitatea administrativ teritoriala argumentand ca actele in cauza au caracter
individual, intrucat acestea produc efecte fata de anumite persoane, si nu ar intra, in consecinta,
sub incidenta Legii nr. 52/2003. Proiectele de hotarare au fost afisate la sediul institutiei, dar nu
a fost respectat termenul de 30 de zile.

intrebdri:
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1. Argumentati de ce proiectele la care se face referire in speta erau proiecte de acte normative
si nu acte cu caracter individual.

9 Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) este disponibil online la adresa http://ruti.gov.ro/

70 Ghid privind inregistrarea grupurilor specializate in Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI), disponibil online
la adresa_http://ruti.gov.ro/wp-content/uploads/2016/10/320db2e8abéfeafdd4359111cdebc0472.pdf
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2. Argumentati daca i s-a incalcat cetateanului dreptul de participare la luarea deciziilor si care
considerati ca este remediul legal. Mentionati cadrul legal incident.

Rdspuns:

[Rezumati argumentele cursantilor, apoi prezentati motivarea si dispozitivul instantei. Discutati
cu participantii despre cum li se par motivele retinute de instantd, precum si solutia instantei de
judecatd. ]

Hotararea este in mod evident un act administrativ normativ cu caracter general, in sensul art. 3
din Legea nr. 52/2003 (actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate generala),
aplicandu-se unui numar nedefinit de destinatari, deoarece nu identifica concret un numar de
persoane vizate, ci contine reguli generale referitoare la diferitele capitole ale bugetului local
(nivelurile pentru valorile impozabile, impozitele si taxele locale si alte taxe asimilate acestora),
cu aplicabilitate generala la nivelul unitatii administrativ teritoriale.

Tribunalul constata, pe de o parte, ca afisarea anuntului nu a avut loc cu respectarea termenului
de minim 30 de zile lucratoare inainte de supunerea spre adoptare de catre consilieri a
proiectului de act normativ (18.12.2018), iar pe de alta parte, ca paratul nu a publicat anuntul si
pe pagina de internet proprie si nu l-a transmis si catre mass-media locala, dupa caz.

Tribunalul constata ca, desi reclamantul inregistrase la secretariatul primariei cererea nr.
2949/24.07.2018 prin care solicitase ca, in temeiul art. 7 alin. 1 teza finala din Legea nr.
52/2003, sa i se puna la dispozitie proiectele de hotarari ce urmeaza a fi adoptate, in format
electronic la adresa de posta electronica indicata, autoritatea parata nu a transmis acestuia
proiectul hotararii adoptate sub nr. 24 la 18.12.2018. intrucat normele prevazute de Legea nr.
52/2003 sunt norme imperative de interes public, incalcarea lor atrage nulitatea absoluta a
actului emis astfel, tribunalul va admite actiunea reclamantului privitor la hotararea nr. 24 si va
anula acest act.

Sentinta civila nr. 501/2019, Tribunalul Giurgiu

Identificati pe http://ruti.gov.ro/ care dintre decidentii de la nivelul institutiilor din care faceti
parte sunt prezenti in platforma. Fiecare participant raporteaza online daca exista decidenti
aflati in functie la nivelul institutiei prezenti pe ruti.gov.ro (timp lucru: 5 minute).

Identificati pe portalul data.gov.ro daca institutiile din care faceti parte au publicat baze de date

in format deschis si care este cea mai recenta baza de date publicata. Daca e cazul, argumentati

de ce credeti ca institutia din care faceti parte nu a publicat date in format deschis pe portalul
www.poca.ro 44


http://ruti.gov.ro/
http://ruti.gov.ro/wp-content/uploads/2016/10/320db2e8a6feafdd4359111cdebc0472.pdf
http://ruti.gov.ro/

data.gov.ro. Fiecare participant raporteaza online numarul de baze de date identificate si data
celei mai recente baze de date (timp lucru: 5 minute).
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4.9 Accesul la informatii de interes public

Conform art. 31 alin. (1) din Constitutia Romaniei, dreptul persoanei de a avea acces la
orice informatie de interes public nu poate fi ingradit, iar potrivit dispozitiilor alin. (2) al aceluiasi
articol, autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea
corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

Accesul liber si neingradit la informatia de interes public constituie, astfel cum stipuleaza si
art. 1 din Legea nr. 544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si
autoritatile publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu documentele internationale
ratificate de Parlamentul Romaniei.

Asadar, accesul la informatiile de interes public reprezinta un drept al persoanelor, caruia i
corespunde obligatia corelativd a autoritdtilor si institutiilor publice de a asigura exercitarea lui
corespunzatoare. Astfel, orice persoana are dreptul sa solicite si sa obtina de la autoritatile si
institutiile publice informatiile de interes public, in conditiile reglementate de Legea nr. 544/2001,
iar autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la cererea acestora,
informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal. 7!

Conform definitiei oferite de art. 2 lit. b) din Legea nr. 544/2001, prin informatie de interes
public se intelege orice informatie care priveste activitdtile sau rezulta din activitdatile unei
autoritdti publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informatiei.

Nu toate informatiile, insa, au caracter public. Legea’? instituie serie de exceptii de la
accesul liber al cetatenilor, intre care mentionam cu titlul de exemplu:

« informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice, daca fac
parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

« informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc interesele
economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria informatiilor
clasificate, potrivit legii;

« informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora
aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala ori industriala, precum si
principiului concurentei loiale, potrivit legii;

« informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

» informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.
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2 Conform art. 12 din Legea nr. 544/2001.
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Accesul la informatiile de interes public se face din oficiu sau la cerere , prin intermediul
compartimentului pentru relatii publice sau al persoanei desemnate in acest scop’®. Urmatoarele
informatii se comunica, potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, din oficiu:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau

institutiei publice;

b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare,

programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice si
ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea,
sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;

i) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia in
care persoana se considera vatamata in privinta dreptului de acces la informatiile de
interes public solicitate; de asemenea vor fi publicate formularele-tip ale cererii de
informatii de interes public si ale reclamatiei administrative’>.

Modalitatea minima prin care se realizeaza accesul la informatiile de interes public
comunicate din oficiu, pentru toate autoritatile si institutiile publice, este prevazuta de H.G. nr.
123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, modificata si completata, astfel:

a) afisare pe pagina de internet proprie a autoritatii sau institutiei publice;

b) afisare la sediul autoritatii sau institutiei publice sau prin publicare in Monitorul Oficial
al Romaniei sau in mijloacele de informare in masa sau in publicatii proprii;

c) consultare la sediul autoritatii sau institutiei publice, in punctele de informare-
documentare, in spatii special destinate acestui scop, dupa caz.

73 Conform art. 3 din Legea nr. 544/2001.
74 Obligatia autoritatilor si institutiilor publice in acest sens este instituita de art. 4 din Legea nr. 544/2001.

> Formularele sunt prezentate in anexele nr. 4-6 la H.G. nr. 123/2002.
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In ceea ce priveste afisarea pe pagina de internet proprie, aceasta trebuie sa fie conforma
standardului de publicare a informatiilor de interes public prevazut de Anexa 4 la H.G. nr.
583/2016.

Referitor la informatiile de interes public care nu se comunicd din oficiu, legea’® prevede ca
acestea pot fi solicitate si comunicate si in format electronic, iar solicitarea de informatii de interes
public sau reclamatia administrativa se poate transmite prin mijloace electronice; de asemenea,
informatiile de interes public solicitate in scris vor fi comunicate in formatul precizat in cererea
solicitantului, respectiv in scris, in format electronic sau hartie, iar daca informatiile de interes
public solicitate sunt disponibile in format editabil, la cererea solicitantului, acestea vor fi furnizate
si in acest format.

Raspunsul la cererea de informatii de interes public trebuie comunicat solicitantului in scris,
in termenele legale’’, si anume:

a) 10 zile pentru comunicarea informatiei de interes public solicitate, daca aceasta a fost
identificata in acest termen;

b) 10 zile pentru anuntarea solicitantului ca termenul prevazut la lit. a) nu a fost suficient
pentru identificarea informatiei solicitate;

c) 30 de zile pentru comunicarea informatiei de interes public identificate peste termenul
prevazut la lit. a);

d) 5 zile pentru transmiterea refuzului de comunicare a informatiei solicitate si a motivarii
refuzului.

Trebuie mentionat ca, desi accesul la informatiile de interes public este, potrivit art. 18 din
H.G. nr. 123/2002, gratuit, costul serviciilor de copiere va fi suportat de solicitant, in conditiile
legii.

Art. 21 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 prevede ca refuzul explicit sau tacit al angajatului
desemnat al unei autoritati ori institutii publice pentru aplicarea prevederilor prezentei legi
constituie abatere si atrage raspunderea disciplinara a celui vinovat.

Precizam, de asemenea, ca reutilizarea documentelor detinute de institutiile publice este
libera, in conformitate cu art. 5 alin. (1) din Legea nr. 109/ 2007 privind reutilizarea informatiilor
din institutiile publice, modificata si completata, insa institutiile publice pot impune, daca este
cazul, o serie de conditii in vederea reutilizarii.

76 Art. 15 din H.G. nr. 123/2002.
77 Conform art. 7 din Legea nr. 544/2001 si art. 16 din H.G. nr. 123/2002.
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in 14 decembrie 2020, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei a publicat in consultare
publicd proiectul de lege privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public’®
care transpune integral Directiva 2019/1024/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20
iunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (Directiva Open
Data). Proiectul vizeaza, asadar, reglementarea cadrului juridic al reutilizarii documentelor aflate
in posesia entitatilor publice, pe care acestea le-au creat in cadrul activitatii publice proprii,
inclusiv in vederea crearii unor noi produse si servicii informationale, precum si modalitatile
practice de facilitare a reutilizarii’. Proiectul s-a aflat in consultare publica pana pe 13 ianuarie
2021.

Noua reglementare incurajeaza crearea de date bazate pe principiul ,,deschiderii incepand
cu momentul conceperii si in mod implicit” cu privire la toate documentele care intra in domeniul de
aplicare al prezentului act normativ, cu respectarea protectiei datelor cu caracter personal, precum
si a informatiilor sensibile privind protectia infrastructurilor critice si siguranta publica. Astfel,
documentele existente detinute de entitatile publice (autoritatile si institutiile din sectorul public,
precum si cele detinute de anumite intreprinderi publice), ca si datele provenite din cercetare care
au beneficiat sau beneficiaza de finantare publica - in conditiile prevazute de lege - pot fi
reutilizate de persoane fizice sau juridice.

Portalul National Open Data http://data.gov.ro/ este punctul central de acces pentru
seturile de date deschise livrate de autoritatile si institutiile administratiei publice, ajutand
publicul sa gaseasca, sa descarce si sa foloseasca informatiile generate si detinute de structurile
administrative. Portalul este punctul national de centralizare a datelor deschise in relatia cu
Comisia Europeana. Datele deschise® sunt date ce pot fi utilizate in mod liber, reutilizate si
redistribuite de catre oricine, in mod liber, fara a impune restrictii de tipul drepturi de autor
(copyright), patente sau alte mecanisme de control.

Pentru ca datele sa fie considerate deschise, trebuie indeplinite minim doua conditii:

- din punct de vedere tehnic: datele sunt publicate online in formate de fisiere ce pot
fi procesate in mod automat folosind programe de calculator (machine- readable),
care sunt, pe cat posibil, disponibile oricui, in mod gratuit (free and open source
software);

- din punct de vedere legal: in momentul publicarii, datelor li se ataseaza o licenta prin
care cel care detine si publica datele stabileste conditiile de reutilizare a acestora.

78 Proiectul de lege este disponibil online la adresele https://www.adr.gov.ro/transparenta-decizionala/ si http://e-
consultare.gov.ro/w/proiectul-de-lege-privind-datele-deschise-si-reutilizarea-informatiilor-din-spatiul- public/

7 Tn prezent, acestea fac obiectul Legii nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

80 Cadrul legal pentru publicarea datelor deschise este reglementat de Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor
din institutii publice;
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Exercitii accesul la informatiile de interes public

Un cetatean a solicitat comunicarea unui document dintr-un dosar de achizitii publice care
contine si date cu caracter personal. Autoritatea publica a refuzat comunicarea documentului
intrucat informatiile solicitate nu sunt informatii de interes public, neputandu- se confunda
notiunea de comunicare informatii cu notiunea de comunicare documente. Autoritatea publica a
sustinut ca reclamantul nu are un interes determinat, legitim, personal, nascut si actual.

Intrebdri:

1. Argumentati daca refuzul de comunicare a documentului este nelegal

2. Argumentati daca documentul poate fi comunicat chiar daca contine date cu caracter personal
Rdspuns:

Rezumati argumentele cursantilor, apoi prezentati motivarea si dispozitivul instantei. Discutati cu

participantii despre cum li se par motivele retinute de instanta, precum si solutia instantei de
judecata.

Avand in vedere anexele 4, 5, 6,7 si 8 la normele metodologice de aplicare ale Legii nr. 544/2001,
adoptate prin H.G. nr. 478/2016, art. 9 alin. 1 si art. 11 alin. 2 din Legea nr. 544/2001, tribunalul
constata ca legislatia in vigoare permite comunicarea documentelor care contin informatii de
interes public, astfel incat sustinerea paratei potrivit careia notiunea de comunicare informatii nu
se confunda cu notiunea de comunicare documente, este nefondata.

Interesul pentru informatie nu trebuie justificat.

in cazul cererilor de liber acces la informatii de interes public intemeiate pe dispozitiile Legii nr.
544/2001, atunci cand informatiile de interes public si informatiile cu privire la datele cu caracter
personal sunt prezente in cuprinsul aceluiasi document, indiferent de suportul ori de forma sau de
modul de exprimare a informatiilor, accesul la informatiile de interes public se realizeaza prin
anonimizarea informatiilor cu privire la datele cu caracter personal, iar refuzul de acces la
informatiile de interes public justificat de dispozitiile art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
544/2001, in conditiile in care informatiile cu privire la datele personale sunt anonimizate, este
nejustificat , aducand atingere substantei dreptului la informare.

Tribunalul constata ca parata a refuzat comunicarea completa a informatiilor solicitate si ca
refuzul este nejustificat, avand in vedere ca informatiile sunt de interes public, privesc
activitatea institutiei parate si nu se incadreaza in situatiile de exceptie prevazute de art. 12 din
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Sentinta civila nr. 4970/2018, Tribunalul Bucuresti
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4.10 Distribuirea aleatorie a dosarelor/ sarcinilor de serviciu

Masura 10 din Anexa nr. 3 Inventarul mdsurilor de transparentd institutionald si de
prevenire a coruptiei, precum si indicatorii de evaluare la H.G. 583/2016 vizeaza distribuirea
aleatorie a dosarelor sau sarcinilor de serviciu, insa, daca in sistemul judiciar exista mecanisme clar
reglementate®' de repartizare aleatorie a dosarelor, nu acelasi lucru se poate spune despre
institutiile administratiei publice, pentru care nu exista o reglementare expresa, clara a repartizarii
aleatorii a sarcinilor de serviciu.

Distribuirea aleatorie a sarcinilor de serviciu reprezinta, insa, o importanta garantie a
respectarii principiului egalitatii, stipulat de art. 7 din Codul administrativ, potrivit caruia
beneficiarii activitatii autoritatilor si institutiilor administratiei publice au dreptul de a fi tratati in
mod egal, intr-o maniera nediscriminatorie, corelativ cu obligatia autoritatilor si institutiilor
administratiei publice de a trata in mod egal pe toti beneficiarii, fara discriminare pe criteriile
prevazute de lege, precum si a principiului impartialitdtii, prevazut de art. 11 din acelasi act
normativ, conform caruia personalul din administratia publica are obligatia de a-si exercita
atributiile legale, fara subiectivism, indiferent de propriile convingeri sau interese.

Este, in consecinta, important ca autoritatile si institutiile publice sa aiba in vedere aceasta
garantie si sa stabileasca, prin regulamente, proceduri, ordine interne etc., mecanismele necesare
distribuirii aleatorii ale sarcinilor de serviciu, cu respectarea prevederilor standardelor prevazute de
Sistemul de control intern managerial reglementat de OSGG nr. 600/2018.

Distribuirea aleatorie a sarcinilor de serviciu este posibila doar in cazurile in care exista, in
cadrul institutiei, un numar suficient de angajati care au in fisa postului rezolvarea unui anume tip
de sarcini. De exemplu, in cazul in care, in cadrul structurii care se ocupa cu achizitiile publice din
cadrul institutiei, exista un numar de 4 angajati cu atributii si competente similare, acestora li se
pot repartiza sarcinile specifice prin rotatie. Daca, insa, in cadrul aceleiasi structuri exista un numar
de doar doi angajati, dintre care unul este specializat exclusiv pe derularea de achizitii directe, in
timp ce celalalt are competentele necesare organizarii si a altor tipuri de proceduri de atribuire (in
functie de valoarea estimata a contractului, licitatii deschise sau licitatii restranse, negociere
competitiva, proceduri simplificate etc.), doar aceasta din urma persoana va putea indeplini sarcini
care vizeaza derularea unor asemenea proceduri mai complexe. In acest al doilea caz, distribuirea
aleatorie a sarcinilor de serviciu nu va fiin mod obiectiv posibila.

in aceastd lumind, se pot lua in considerare mecanismele®? utilizate in cazul distribuirii
aleatorii a dosarelor la nivelul instantelor, astfel incat completele de judecata sa fie stabilite intr-o
succesiune nepredictibila, fara interventie umana:

8 A se vedea Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005 pentru aprobarea Regulamentului de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, cu modificarile si completarile ulterioare.

82 Conform art. 101 alin. (1) si (2) din HCSM nr. 1375/2015
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- in sistem informatic prin intermediul unui program software adecvat (ECRIS in cazul
instantelor);
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- prin metoda sistemului ciclic, in cazul in care, din motive obiective, nu poate fi
aplicata repartizarea in sistem informatic; in aceasta situatie, dosarele sunt
repartizate in ordine completelor de judecata competente, in ordinea numerotarii
acestora®.

Astfel, se poate avea in vedere, in cazul in care in lipsa unui program software dedicat la
nivelul institutiei, metoda ciclica, conform careia lucrarile sunt repartizate in ordine angajatilor,
tindndu-se cont de specializarea acestora, ciclul de distribuire urmand a fi reluat in aceeasi ordine
in cazul unor noi lucrari/dosare.

4.11 Protectia avertizorului in interes public

Protectia avertizorului in interes public este reglementata in legislatia nationala a Romaniei
este reglementata de Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii. Aceasta a aparut ca urmare
a unei nevoi de instrumente pentru autoreglarea sistemului de integritate in cadrul administratiei
publice.

Legea defineste avertizarea in interes public in art. 3 lit. a) ca fiind sesizarea fdcutd cu
bund-credintd cu privire la orice faptd care presupune o incdlcare a legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrdri, eficientei, eficacitatii, economicitdtii si
transparentei, iar avertizorul este, conform lit. b) a aceluiasi articol, persoana care face o sesizare
potrivit lit. a) si care este incadratd in una dintre autoritdtile publice, institutiile publice sau in
celelalte unitdti prevdzute la art. 28,

Faptele - abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni - care pot constitui subiectul unei
avertizdri in interes public sunt®:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de
serviciu sau in legatura cu serviciul;

83 Potrivit art. 101 alin. (5) din HCSM nr. 1375/2015, pentru aplicarea criteriului aleatoriu, completele se constituie la
inceputul fiecarui an si se numeroteaza pe instanta sau, dupa caz, pe sectii, tinandu-se seama de materiile in care judeca,
de specializarea completelor si de stadiul procesual in care se afla cauzele.

8 Dispozitiile Legii nr. 571 /2004 se aplica, potrivit prevederilor art. 2 alin. (1), autoritatilor si institutiilor publice din
cadrul administratiei publice centrale, administratiei publice locale, aparatului Parlamentului, aparatului de lucru al
Administratiei Prezidentiale, aparatului de lucru al Guvernului, autoritatilor administrative autonome, institutiilor publice
de cultura, educatie, sanatate si asistenta sociala, companiilor nationale, regiilor autonome de interes national si local,
precum si societatilor nationale cu capital de stat; de asemenea, conform art. 2 alin. (2), legea se aplica si persoanelor
numite in consilii stiintifice si consultative, comisii de specialitate si in alte organe colegiale organizate in structura ori pe
langa autoritatile sau institutiile publice.

8 Conform art. 5 din Legea nr. 571 /2004.
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b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

c) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor
unitatilor prevazute la art. 2;
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d) incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;
e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese
sau numite politic;

g) incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

h) incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;

i) incompetenta sau neglijenta in serviciu;

j) evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

k) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

l) emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau
clientelare;

m) administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al autoritatilor
publice, institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la art. 2;

n) incalcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei administrari si
cel al ocrotirii interesului public.

Art. 6 din Legea nr. 571/2004 ofera o pletora de potentiali destinatari ai sesizarii privind
incalcarea legii ori a normelor deontologice si profesionale; sesizarea poate fi adresata, deci,
alternativ sau cumulativ:

a) sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

b) conducatorului autoritatii publice, institutiei publice sau al unitatii bugetare din care
face parte persoana care a incalcat prevederile legale sau in care se semnaleaza
practica ilegala, chiar daca nu se poate identifica exact faptuitorul;

c) comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul autoritatii publice,
institutiei publice sau al unitatii din care face parte persoana care a incalcat legea;

d) organelor judiciare;

e) organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a incom
patibilitatilo r;

f) comisiilor parlamentare;

g) mass-media;
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h) organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;
i) organizatiilor neguvernamentale.

Legea nu prevede o anumita forma a sesizarii. In anumite situatii, nu este necesara forma
scrisa. De exemplu, in cazul sesizarii presei sau al sesizarii organelor judiciare, sesizarea poate fi
facuta si oral (potrivit art. 222-223 din Codul de procedura penald, organele judiciare sesizate vor
consemna intr-un un proces-verbal sesizarea orala pe care o primesc).
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Conform art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2004, avertizorii in interes public
beneficiaza de prezumtia de bund-credintd, pana la proba contrara, corespunzator principiului
bunei-credinte statuat de art. 4 lit. h) din acelasi act normativ, potrivit caruia este ocrotita
persoana, incadrata intr-o autoritate publica, institutie publica sau in alta unitate bugetara, care a
facut o sesizare, convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii.

Ca masura de protectie impotriva eventualelor represalii, la cererea avertizorului cercetat
disciplinar ca urmare a unui act de avertizare, comisiile de disciplina sau alte organisme similare au
obligatia, instituita prin art. 7 lit. b) din Legea nr. 571/2004, de a invita presa si un reprezentant al
sindicatului sau al asociatiei profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a
autoritatii publice, institutiei publice sau a unitatii bugetare, cu cel putin 3 zile lucratoare naintea
sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate. In situatia in care
cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii
de control, inspectie si evaluare a avertizorului, comisia de disciplina sau alt organism similar va
asigura protectia avertizorului, ascunzandu-i identitatea.

n esentd, in Legea nr. 571 /2004 sunt prevazute 6 masuri de protectie pentru avertizor:
prezumarea bunei-credinte care a stat la baza semnalarii alertei in interes public;

2. interzicerea sanctionarii disciplinare/administrative a avertizorului pentru sesizari facute cu
buna-credinta;

3. ascunderea identitatii avertizorului, de catre comisia de disciplina sau alt organism similar,
in anumite cazuri, si anume atunci cand cel reclamat prin avertizarea in interes public este

sef ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a
avertizorului;

4. asigurarea unei publicitati sporite a cercetarii disciplinare a avertizorului pentru un act de
avertizare;

5. invitarea unui reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale, la cererea
avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare;

6. aplicarea, din oficiu, a masurilor de protectie a datelor de identitate a avertizorului in
interes public, conform prevederilor art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 682/2002 privind
protectia martorilor.
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In 23 octombrie 2019 a fost adoptata Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a
Consiliului privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii.

Intre altele, comparativ cu normele legale in vigoare la nivel national,® Directiva prevede
mdsuri de protectie extinse - inclusiv prezumtia relativa prevazuta de art. 21 alin. (5), conform
careia, in cadrul unei proceduri in fata unei instante sau a unei alte autoritati referitoare la un
prejudiciu suferit de persoana care efectueaza raportarea si sub rezerva stabilirii de catre persoana
respectiva a faptului ca a efectuat o raportare sau a facut o dezvaluire publica si ca a suferit un
prejudiciu, se presupune cd prejudiciul a fost adus ca represalii pentru raportare sau pentru
divulgarea publicd - precum si, conform art. 20 alin. (1), urmatoarele mdsuri de sprijin pentru
avertizorii in interes public:
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(a) informatii si consiliere cuprinzatoare si independente, care sunt usor accesibile publicului si
gratuite, referitoare la procedurile si la masurile reparatorii disponibile, referitoare la
protectia impotriva represaliilor si la drepturile persoanei vizate;

(b) asistenta efectiva din partea autoritatilor competente in fata oricarei autoritati relevante
implicate in protectia lor impotriva represaliilor, inclusiv, in cazurile prevazute de dreptul
intern, prin certificarea faptului ca aceste persoane beneficiaza de protectie in temeiul
prezentei directive; si

(c) asistenta juridica in cadrul procedurilor penale si al procedurilor civile transfrontaliere in
conformitate cu Directiva (UE) 2016/1919 si cu Directiva 2008/52/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (48), precum si, in conformitate cu dreptul intern, asistenta
juridica in cadrul altor proceduri si consultanta juridica sau alt tip de asistenta juridica.

De asemenea, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, se pot prevedea asistenta financiara si
alte masuri de sprijin, inclusiv sprijin de natura psihologica, pentru persoanele care efectueaza
raportari in cadrul procedurilor judiciare.

Un alt element de noutate, raportat la reglementarea nationala in vigoare, este reprezentat
de obligatia instituita de art. 23 din Directiva, aceea de a prevedea sanctiuni eficace, proportionale
si disuasive aplicabile persoanelor fizice sau juridice care Tmpiedicd sau incearcd sd impiedice
raportarea, iau mdsuri represive impotriva persoanelor mentionate la articolul 4, introduc actiuni
vexatorii impotriva persoanelor mentionate la articolul 4, fincalcd obligatia de a mentine
confidentialitatea privind identitatea persoanelor care efectueaza raportari, precum si sanctiuni
eficace, proportionale si disuasive aplicabile in privinta persoanelor care efectueazd raportari in
cazurile in care s-a stabilit ca aceste persoane au efectuat, in cunostinta de cauza, raportdri false
sau au divulgat public informatii false. De

8 De exemplu, domeniul de aplicare personal se largeste, incluzand si persoanele care efectueaza raportari care lucreaza
in sectorul privat; este instituita obligatia entitatilor juridice din sectoarele public si privat de a institui canale interne de
raportare; in ce priveste canalele externe de raportare, vor fi desemnate autoritati competente pentru a primi raportari,
pentru a oferi feedback si pentru a intreprinde actiuni subsecvente raportarilor etc.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa

2014-2020!
\
() ) )
-/
* *
* * ‘
Xefo K Programul Operational Capacitate Administrativa J
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

UNIUNEA EURCPEANA 2014-2020

asemenea, trebuie prevazute, masuri pentru compensarea prejudiciilor care rezulta din astfel
de raportari sau divulgari publice in conformitate cu dreptul intern.

Directiva a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in 26 noiembrie 2019 si
are termen de transpunere la 17 decembrie 2021.

Exercitii avertizarea in interes public

Speta 1: Un functionar public a facut parte din echipa care in anul 2016 a efectuat controlul la
DSVSA Bucuresti, finalizat prin intocmirea Raportului privind controalele efectuate la DSVSA
Bucuresti, prin care au fost constatate incalcari ale reglementarilor in vigoare. Ca urmare a
raportului, in anul 2017, a fost sesizata Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism - Structura centrala, precum si Directia Nationala Anticoruptie. Prin
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Ordinul nr. 314/22.01.2019, emis de ANSVSA, s-a dispus detasarea functionarului public, fara
acordul sau, pe o functie inferioara, de la ANSVSA la DSVSA Bucuresti, chiar entitatea a carei
activitate a facut obiectul controlului efectuat de catre functionar in anul 2016 si al sesizarilor
catre DIICOT si DNA.

Intrebdri:
1. Argumentati daca functionarul public este avertizor in interes public si poate beneficia de
protectia Legii nr. 571/2004.

2. Argumentati daca Ordinul nr. 314/2019 poate fi privit ca o sanctiune indirecta pentru actul
de avertizare.

Rdspuns:
Rezumati argumentele cursantilor, apoi prezentati motivarea instantei si dispozitivul sentintei.
Discutati cu participantii despre cum li se par motivele retinute de instanta.

»Instanta retine ca Raportul privind controalele efectuate la DSVSA Bucuresti, inregistrat la
ANSVSA cu nr. 2870/ 08.09.2016, sesizarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism Structura centralda, precum si sesizarea, la data de
05.01.2017, a Directiei Nationale Anticoruptie pentru a face cercetari cu privire la anumite
suspiciuni rezonabile legate de savarsirea unei infractiuni de catre directorul general al
Directiei generale Control Oficial din cadrul ANSVSA, intocmite de catre reclamant, reprezinta,
fiecare in parte, o avertizare in interes public, astfel cum aceasta institutie juridica este
definita de art. 3 lit. a din Legea nr. 571/ 2004."

»Instanta retine ca Ordinul nr. 314/22.01.2019, emis de A.N.S.V.S.A, , in urma controlului
efectuat de catre reclamant in anul 2016 la DSVSA Bucuresti, prin care s-a dispus detasarea
acestui functionar public care a descoperit si a dispus sanctionarea unei serii de abateri de la
normele legale, exact la unitatea unde acesta a aplicat sanctiuni inclusiv fata de conducerea
acestei autoritati publice, a incalcat principiul legalitatii, principiul suprematiei
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interesului public, principiul bunei administrari si principiul bunei- credinte prevazute de art. 4
din Legea nr. 571/2004.

"Neindoielnic, punerea in aplicare a Ordinului nr. 314/2019, de detasare a reclamantului la
DSVSAB, pe langa faptul ca a avut un evident rol de hartuire si intimidare, are si rolul de a
descuraja in viitor efectuarea unor controale eficiente in structurile subordonate ale ANSVSA".
Dispozitivul hotararii: Anuleaza Ordinul nr. 314/ 22.01.2019 emis de parata ANSVSA. Obliga parata
la plata catre reclamant a sumei de 61 675 lei, reprezentand despagubiri pentru daune materiale
in cuantum de 11 675 lei s daune morale de 50 000 lei.

Sentinta civila Nr. 3477/31.07.2020, Tribunalul Bucuresti

Speta 2: Un salariat al unei companii nationale (personal contractual) a participat, in data de 15
martie 2016, la postul de televiziune Realitatea TV la emisiunea ,,Jocuri de putere" fara a obtine
in prealabil un acord din partea companiei pentru a putea participa la aceasta emisiune. inca de
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la inceputul emisiunii, la momentul prezentarii invitatilor, salariatul a mentionat calitatea sa de
secretar general al sindicatului din cadrul companiei. Tn cadrul emisiunii salariatul a facut
afirmatii cu privire la cunostintele slabe tehnice si profesionale ale superiorul ierarhic, lipsa de
oportunitate a externalizarii unor servicii, nelegalitatea concursurilor organizate si incalcarea
regulamentului de recrutare si promovare de catre managementul companiei. La data de
21.09.2016, compania nationala a emis Decizia nr. 742/2016 prin care s-a dispus sanctionarea
disciplinara a salariatului cu reducerea salariului de baza pe o durata de o luna, cu 5 %. Salariatul
nu a invocat in fata comisiei de disciplina prevederile Legii nr. 571/2004.

Intrebdri:
1. Argumentati daca salariatul este avertizor in interes public si poate beneficia de protectia Legii
nr. 571/2004.

2. Argumentati daca functia de lider sindical 1i conferea mai multa liberate de exprimare decat
cea de simplu salariat.

Rdspuns:

Rezumati argumentele cursantilor, apoi prezentati motivarea si dispozitivul instantei. Discutati cu
participantii despre cum li se par motivele retinute de instanta.

»Apare in mod evident ca prezenta in cadrul emisiunii TV - ,Jocuri de putere" in care subiectul
este declinul companiei, sesizarea facuta de reclamant: ,,Platim doi directori pentru ca s-au tinut
doua concursuri care s-au anulat. Si pentru ca s-au anulat cele doua concursuri s-a cazut la pace
sa fie numit, fara nici un drept de apel, incalcandu-se regulamentul de recrutare si promovare”.
,S1 Incalcandu-se absolut orice regulament si intern si international” sau ca unul dintre directori
nu are pregatire tehnica de specialitate, are legatura cu semnalarea unor indicii sau fapte
contrare principiilor bunei administrari de natura a atrage aplicabilitatea in cauza a dispozitiilor
Legii nr. 571/2004, chiar daca instanta
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investita cu solutionarea prezentului litigiu de munca nu analizeaza temeinicia si fundamentul
acestor sustineri.”

,Chiar daca nu a invocat in procedura cercetarii disciplinare aplicabilitatea dispozitiilor Legii nr.
571/2004, aceasta nu echivaleaza cu renuntarea ori limitarea dreptul de a beneficia de protectia
legii speciale, conf. art. 38 C. muncii: ,Salariatii nu pot renunta la drepturile ce le sunt
recunoscute prin lege. Orice tranzactie prin care se urmareste renuntarea la drepturile
recunoscute de lege salariatilor sau limitarea acestor drepturi este lovita de nulitate.”

,in consecinta, cele afirmate si sustinute de reclamant ca invitat la emisiunea televizata din data
de 14 - 15.03.2016, a postului Realitatea TV, era necesar sa fie analizate, cu ocazia cercetarii
disciplinare, din perspectiva calitatii sale de reprezentant sindical, iar nu din perspectiva unui
simplu salariat, asa cum a procedat parata. Din aceasta perspectiva libertatea de exprimare este
strans legata de cea a libertatii de asociere in context sindical. Dreptul la libertate sindicala nu
poate fi disociat de dreptul la libertate de exprimare si de informare, astfel cum a sustinut si
reclamantul. La randul ei, libertatea de exprimare sindicala este unanim considerata un aspect
esential si indispensabil al dreptului sindical, o conditie necesara realizarii obiectivelor
sindicatelor. Sentinta civila nr 1587/07.03.2017, Tribunalul Bucuresti
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4.12 Functiile sensibile

In conformitate cu definitia prevazutd de OSGG nr. 600/2018, functie sensibild este
considerata acea functie care prezintd un risc semnificativ de afectare a obiectivelor entitdtii prin
utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane, materiale, financiare si informationale sau de
coruptie sau frauda.

Potrivit pct. 2.2.6 din Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini din OSGG nr. 600/2018,
conducatorul entitatii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc,
centralizarea acestora la nivelul entitatii publice si stabilirea unei politici adecvate de gestionare a
acestora prin elaborarea unor masuri, astfel incat efectele negative asupra activitatilor desfasurate
in cadrul entitatii publice sa fie minime.

Functiile sensibile din cadrul tuturor compartimentelor trebuie clar definite, inregistrate si
actualizate. Pentru fiecare functie sensibila identificata se va realiza o analiza de risc ce impune:
identificarea riscurilor asociate functiei sensibile, probabilitatea, impactul, nivelul de risc inerent,
aprecierea nivelului de sensibilitate a functiei si masurile de diminuare a riscului pentru functia
respectiva.’’

Fiecare conducator de compartiment are responsabilitatea de a identifica functiile
considerate sensibile, respectiv acele functii care prezinta un risc semnificativ pentru

8 Procedura de sistem privind inventarierea functiilor sensibile disponibild online la adresa https://sgg.gov.ro/new/wp-
content/uploads/2016/04/PS-05-Privind-inventarierea-functiilor-sensibile-postare.pdf
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realizarea obiectivelor specifice compartimentului si aduc atingere obiectivelor generale. La
stabilirea functiilor sensibile se au in vedere atributiile functionale ale personalului, care implica

de regula unul sau mai multi factori de risc, precum:
- accesul la informatii confidentiale;

- accesul la resursele materiale, financiare si informationale, fara detinerea unui
document de autorizare;

- activitati ce se exercita in conditii de monopol, drepturi exclusive sau speciale;

- modul de delegare a competentelor;

- evaluarea si consilierea, care pot implica consecinte grave;

- achizitia publica de bunuri/servicii/lucrari, prin eludarea reglementarilor legale in
materie;

- neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a sarcinilor de munca atribuite,

conform fisei postului;
- lucrulin relatie directa cu cetatenii, politicienii sau terte persoane juridice;

- functiile cu competenta decizionala exclusiva.

Exercitiu functii sensibile

in cadrul unui raport, Curtea de Conturi a Romaniei a constatat, printre altele, ca, in cadrul
institutiei auditate, nu sunt stabilite functiile sensibile la nivelul ordonatorului principal de credite
si al entitatilor aflate in subordine.
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Intrebadri:

1. Argumentati de ce lipsa stabilirii functiilor sensibile constituie o activitate de management
necorespunzatoare;

2. Argumentati care este finalitatea stabilirii functiilor sensibile. Care dintre participanti ocupa
functii sensibile?

4.13 Masuri complementare

4.13.1 Planul de integritate

Planul de integritate al unei entitati publice este un document operational, elaborat si
actualizat anual, in conformitate cu prevederile art. 6 din Hotararea nr. 583/2016 privind
aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 -2020, a seturilor de indicatori de
performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare,
a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de
evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public.
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Toate institutiile si autoritatile publice centrale si locale, inclusiv structurile subordonate,
coordonate sau aflate in autoritatea acestora, precum si intreprinderile publice au obligatia
dezvoltarii documentelor strategice de tip Planuri de integritate®®.

4.13.2 Managementul calitdtii si controlul intern managerial al institutiilor publice

Instrumentele folosite in managementul calitatii in administratia publica sunt instrumente
suport si pentru prevenirea coruptiei.®’

La nivelul Romaniei, ,, ...a fost incurajata utilizarea de instrumente de management precum
cele vizand calitatea (in principal CAF si ISO), sau de standarde aplicabile la nivelul administratiei
(Control managerial intern, standarde introduse pe anumite domenii in vederea eficientizarii
cheltuielilor etc.) si se au in vedere importante masuri de eficientizare a cheltuielilor in scopul unei
mai bune corelari a resurselor cu rezultatele"

Sistemul de control intern managerial (SCIM) al oricarei entitati publice opereaza cu o
diversitate de procedee, mijloace, actiuni, dispozitii, care privesc toate aspectele legate de
activitatile entitatii, fiind stabilite si implementate de conducerea entitatii pentru a-i permite
detinerea unui bun control asupra functionarii entitatii in ansamblul ei, precum si a fiecarei
activitati/operatiuniin parte.

Codul de control intern managerial (OSGG nr. 600/2018) include 16 standarde ce definesc un
minimum de reguli de management pe care toate entitatile publice trebuie sa le urmeze; intre
acestea, Standardul 1 vizeaza etica si integritatea.
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5 Dezvoltarea durabila

Conceptul de dezvoltare durabila apartine teoriei noi a dezvoltarii economice, ea insasi
ramura relativ noua a teoriei economice generale de care s-a desprins si individualizat la nivelul
anilor '50-'60.""

Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este cea data de Comisia Mondiala pentru
Mediu si Dezvoltare (WCED) in raportul ,,Viitorul nostru comun”, cunoscut si sub numele de Raportul
Brundtland (1987): ,,dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urmareste

8 Exemplu: https://www.roaep.ro/prezentare/wp-content/uploads/2012/11/Planul-de-integritate-al-Autoritatii-
Electorale-Permanente-pentru-perioa....pdf

8 Ghid de bune practici pentru prevenirea coruptiei in administratia publicd, 2019, disponibil online http://www.
ploiesti.ro/PROETIC/1. pdf

% Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 - 2020, pg. 13

9 lon Pohoatad, Strategii si politici europene de dezvoltare durabild, , Universitatea "Alexandru loan Cuza" - lasi, Centrul de
Studii Europene, pg.5
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satisfacerea nevoile prezentului, fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface propriile nevoi".

Durabilitatea pleaca de la ideea ca activitatile umane sunt dependente de mediul
inconjurator si de resurse. Sanatatea, siguranta sociala si stabilitatea economica a societatii sunt
esentiale in definirea calitatii vietii. In prezent conceptul s-a extins asupra calitatii vietii in
complexitatea sa, sub aspect economic si social.

Obiect al dezvoltarii durabile este acum si preocuparea pentru dreptate si echitate intre
state, nu numai intre generatii.

Principalele aspecte ale dezvoltarii durabile vizeaza:
- abordarea integrativa;
- principiul ,,Gandeste global - actioneaza local";
- viziunea de lunga durata asupra dezvoltarii.

Principalii piloni ai dezvoltarii durabile sunt:
- dezvoltarea economica (vizeaza dezvoltarea socio-economica/prosperitate
economica si transportul durabil);

- dezvoltarea sociala (vizeaza incluziunea sociala, schimbarile demografice si
sanatatea publica si cultura);

- dezvoltarea ecologica (vizeaza protectia mediului, consumul si productia durabila,
conservarea si managementul resurselor naturale, schimbarile climatice si energia
curata).
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La nivel global, Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila adoptata in cadrul Summit-ului
Organizatiei Natiunilor Unite, in septembrie 2015, se adreseaza ameliorarii saraciei, combaterii
inegalitatilor, injustitiei sociale si protejarii planetei pana in anul 2030, iar actiunile vizeaza, pentru
prima oara, in egala masura, statele dezvoltate si cele aflate in curs de dezvoltare. Aceasta este o
versiune, fundamental modificata, a cadrului conceptual al dezvoltarii durabile, structurata pe un
pachet de 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD), sustinute prin 169 de tinte subiacente.
Obiectivele sunt interconectate si complementare, iar implementarea cu succes a acestora
presupune crearea de parteneriate dintre guverne, sectorul privat, societatea civila si cetateni.
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Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) 2016 - DE 2030:
DEZVOLTARE
DURABILA

BIECTIVELE

EDUCATIE EGAUTAT

DECAUTATE E DE GEN CURATA N
IGIENA

SANATATE SISTARE DE BINE

MUNCA DECENTA SI
CRESTERE ECONOMICA NFR EGALITATI
REDUSE

4Q ACTIUNEA 10 SIINSTITUTI DE
ASUPRACUMEI | DEZVOLTARE

P. PUTERNICE X
JUSTITIE 1‘-13 DURABILA

SINSTITUTII OBIECTIV
ELE

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa
2014-2020!

www.poca.ro 61



————————————— ) 5 .

www.poca.ro 62



PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

UNIUNEA EURCPEANA

Relationarea ODD pe domenii:
OBIECTIVE DEZVOLTARE DURABILA Social Econmie |Mediu &Drepturi ti
Energie Guvernanta

Fara saracie

2 Zero foame

w

Sanatate si stare de bine

4 Educatie de calitate

5 Egalitate de gen

e Apa curata si igiena

7 Energie accesibila si curata

8 Munca decenta si crestere economica

9 Industrie, inovatie si infrastructura

10 Inegalitati reduse

11 Orase si comunitati durabile

12 Consum si productie responsabile

13 Actiune asupra climei

14 Viata sub apa

15 Viata pe pamant

16 Pace, justitie si institutii puternice

17 Parteneriate pentru obiective

Raspunsul UE la Agenda 2030 este de a integra cele 17 ODD in politicile publice ale
Uniunii, in scopul sprijinirii efortului global de construire a unui viitor durabil in colaborare cu
partenerii sai. Cele 17 ODD sunt deja urmarite de multe dintre politicile Uniunii Europene, iar
Romania, ca membra a acestei comunitati, isi propune prin aceasta strategie abordarea integrata
a obiectivelor din Agenda 2030 pentru Dezvoltarea Durabila.

fn acest context international, Guvernul Romaniei a adoptat, prin H.G. nr. 877/2018,
Strategia nationala pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030, care stabileste cadrul national
pentru sustinerea Agendei 2030 si implementarea setului de 17 ODD, monitorizarea atingerii
acestora fiind realizata cu ajutorul unui set de indicatori de dezvoltare durabila structurat pe
obiectivele tinta si modalitatile de actiune la orizontul anilor: 2013, 2020, 2030.

Dezvoltarea durabila reprezinta, in contextul romanesc, dorinta realizarii unui echilibru, o
sinteza intre aspiratiile cetateanului nascut liber, societatea de care depinde si prin care se
defineste si contextul care permite realizarea de sine. Acest echilibru porneste de la om, actor
central care cauta un echilibru individual si conditii favorabile pentru a se realiza. Conditiile
favorabile sunt influentate de societatea care trebuie sa il sustina si sa il motiveze si de mediul
prin care se regaseste si isi poate gasi echilibrul. Rolul statului in contextul
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dezvoltarii durabile este sa ajute la realizarea acestui echilibru, nu doar pentru cetatenii de
acum, dar si pentru generatiile viitoare.

Dezvoltarea durabila si etica:

Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD), precum conceptul de dezvoltare durabila (SD) in
sine, sunt deschise interpretarilor din mai multe perspective si acelasi lucru este valabil si pentru
implicatiile lor etice

in timp ce valorile ODD sunt larg acceptate ca universale, structura eticad a ODD este
complexa, cu interpretari si idei diferite, functie de perspective.

Abordarea problemelor economice - oameni, planeta, profit - are in vedere evaluarea
dezvoltarii pe trei dimensiuni: economica, sociala si de mediu; macroeconomia tine cont de
anumite valori, precum viata si sanatatea umana, ce nu pot fi evaluate moral in termeni
financiari si nu pot fi ponderate

Desi initial dezvoltarea durabila a fost confundata mai ales cu protectia mediului
impotriva poluarii industriale, conceptul a imbratisat foarte repede aspecte noi cu privire la etica
sociala, dezvoltarea durabila are o dimensiune importanta de solidaritate sociala

Totodata, valorile sociale si culturale au un caracter dinamic si colectiv.

6 Egalitatea de sanse

Egalitatea de sanse (equal opportunities) este conceptul conform caruia toate fiintele
umane sunt libere sa-si dezvolte capacitatile personale si sa aleaga fara limitari impuse de roluri
stricte; faptul ca diferitele comportamente, aspiratii si necesitati ale femeilor si barbatilor sunt
luate in considerare, evaluate si favorizate in mod egal inseamna ca femeile si barbatii se bucura
de aceeasi libertate de a-si realiza aspiratiile.®

Egalitatea de sanse se refera la absenta barierelor in ceea ce priveste participarea
economica, politica si sociala si tratament egal pentru toti cetatenii indiferent de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen, orientare sexuala, varsta,
dizabilitate, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu.

92 Marilena Ispas Egalitatea de sanse - concept, drept, aplicabilitate, 2015, in revista Cariere, articol disponibil online la
adresa https://revistacariere.ro/antreprenor/start-up/egalitatea-de-sanse-%E2%80%93-concept-drept- aplicabilitate/
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Cetatenii Uniunii Europene au dreptul la tratament egal indiferent de sex, etnie, religie,
dizabilitati, varsta si orientare sexuala. In calitate de stat membru, Romania s-a angajat sa
respecte aceste drepturi si sa promoveze diversitatea.

Egalitatea intre femei si barbati este un drept fundamental, o valoare comuna a UE, si o
conditie necesara pentru realizarea obiectivelor UE de crestere economica, ocuparea fortei de
munca si a coeziunii sociale.

Legislatia Romaniei garanteaza drepturile egale ale cetatenilor de a participa la viata
economica si sociald, de a se pregati si forma intr-o anumita profesie, de a se angaja, promova si
participa la distribuirea beneficiilor, de a se bucura de protectie sociala in anumite situatii.

Dezvoltarea unei culturi a oportunitatilor egale presupune implicarea directa a tuturor
actorilor sociali din sectorul public si privat, inclusiv societatea civila.

Abordarea integratoare a egalitatii de gen face referire la inglobarea egalitatii,
nediscriminarii  si  diversitatii  in  legislatie, politicile, programele si  practicile
autoritatilor/institutiilor publice.

Desi exista inca inegalitati, UE a facut progrese semnificative in ultimele decenii in
realizarea egalitatii intre femei si barbati, prin legislatia tratamentului egal si integrarea
dimensiunii egalitatii de gen si masurile specifice pentru avansarea femeilor. Egalitatea intre
femei si barbati pe piata muncii este de importanta cruciala in spatiul comunitar, plasand
problematica egalitatii de sanse in centrul Strategiei Europene pentru Ocupare.

in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, prin adoptarea legislatiei primare,
respectiv Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a asigurat armonizarea legislativa cu
reglementarile internationale si comunitare in materie.

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati promoveaza principiul
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati, in vederea eliminarii tuturor formelor de
discriminare bazate pe criteriul de sex, in toate politicile si programele nationale.

De asemenea, trebuie mentionate H.G. nr. 365/24.05.2018 privind aprobarea Strategiei
nationale privind promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2018-2021 si Planul operational pentru perioada 2018 - 2021
pentru implementarea Strategiei, cu prevederi care vizeaza:

- promovarea perspectivei de gen in procesul educational;

- promovarea perspectivei de gen in politicile de ocupare;

- cresterea gradului de constientizare cu privire la importanta concilierii vietii de
familie cu viata profesionala;

- incurajarea integrarii pe piata muncii a femeilor vulnerabile la fenomenul
discriminarii;

- monitorizarea participarii echilibrate a femeilor si barbatilor la procesul de
decizie;
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combaterea fenomenului de hartuire si hartuire sexuala la locul de munca,

combaterea fenomenului de violenta de gen;
introducerea perspectivei de gen in politicile nationale.

in plus fatd de dispozitiile legale referitoare la egalitatea de tratament dintre barbati si
femei, legislatia UE anti-discriminare a fost completata de asigurarea unui nivel minim de
protectie si un tratament egal pentru toata lumea de viata si de munca in Europa. Aceste legi
sunt proiectate pentru a asigura un tratament egal, indiferent de:

- rasa sau origine etnica
- religie si credinta

- dizabilitati®

- orientare sexuala

- varsta

Discriminarea reprezinta ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice” (Ordonanta nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare).

Grupurile supuse cel mai adesea discriminarii si asupra carora s-au centrat cele mai multe
studii sunt minoritatile etnice, rasiale, religioase, grupurile de imigranti, iar o preocupare aparte
a existat pentru discriminarea practicata la adresa femeilor.

n ultima perioadd un interes special este acordat studiilor referitoare la discriminarea
minoritatilor sexuale, a persoanelor cu necesitati speciale, precum si a varstnicilor.

93

Dizabilitatea este termenul general pentru pierderile sau devierile semnificative ale functiilor sau structurilor
organismului, dificultatile individului in executarea de activitati si problemele intampinate prin implicarea in situatii de
viata, conform Clasificdrii Internationale a Functiondrii Dizabilitdatii si Sdndtdtii; documentul este disponibil online la
adresa

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42407/9241545429 rum.pdf;jsessionid=1353272C605CE69A89B
B6477986AAAAE?sequence=5
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ANEXA 1 - Exercitiu interactiv

Cum interpretati imaginea urmatoare?

Integrity

=

d

Good Governance Corruption
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ANEXA 2 - Exercitiu interactiv

Va rugam sa comentati urmatorul articol:

Testul de integritate si teama de el
Dan Mihai 10 octombrie 2011
http://www.romaniacurata.ro/testul-de-integritate-si-teama-de-el/

»,Toata lumea condamna coruptia, in toate ziarele, la toate televiziunile si de la toate tribunele. O metoda practica de a combate
coruptia este testul de integritate. Metoda are avantajul ca nu se rezuma la enumerarea sforaitoare de principii, ci chiar duce la
sanctionarea rapida a celor suferinzi de aceasta maladie, a ,,gulerelor albe" (inca).

in practica, functionarul este supus testului cu ,ispita”. | se oferd, in mod simulat, un folos material (o pseudo-mit). Dacd nu o
refuza, inseamna ca a picat testul si va fi sanctionat disciplinar pentru aceasta. Sanctiunea poate fi pierderea slujbei, dar nu este exclusa
posibilitatea stabilirii unei sanctiuni disciplinare mai blande. Functionarului ,,cazut in ispita” nu i se intocmeste dosar penal, deoarece a
primit o fals&-mitd, in cadrul unei proceduri de testare a integritatii, iar raspunderea penald nu poate fi atrasd decat de o mita reald. in
acest caz, functionarul care a picat testul de integritate va raspunde doar disciplinar/administrativ.

Aceasta nu inseamna disparitia infractiunilor de dare/luare de mita, ci doar faptul ca, pe langa cazurile penale, anchetate de DNA si
sanctionate potrivit Codului penal, vor exista si cazuri administrative (in general, din zona micii, dar sacaitoarei coruptii), constatate de alte
organe decat cele de urmarire penala si sanctionate disciplinar, iar nu penal. Aceasta procedura va permite organelor de ancheta penala sa
se ocupe de ,,pestii mari", fara, insa, ca, din acest motiv, la mica coruptie sa se dea ,liber".

Prin testul de integritate se verifica de catre ,,angajator" respectarea de catre functionar a unei obligatii de serviciu, tot asa cum
»angajatorul” poate verifica si daca functionarul isi indeplineste obligatia respectarii programului de lucru. Sanctiunile disciplinare
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/administrative se pot aplica mult mai repede si cu o procedura mai simpla decat sanctiunile penale, astfel ca efectul acestei masuri

anticoruptie va fi mult p( c ‘/
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Fiind vorba despr
0 masura administrativa,
testul de integritate nu va fi de competenta parchetului (DNA), ci a unor structuri de tipul celor care constata abaterile disciplinare.

O varianta propusa pentru perioada de inceput a aplicarii acestei masuri este ca ea sa fie aplicata de o structura specializata -
Directia Generala Anticoruptie (DGA) din cadrul Ministerul Administratiei si Internelor (MAI), minister in care sunt aplicate deja testele de
integritate. Este de discutat si pe ce criterii vor fi selectati functionarii supusi testului de integritate. Exista opinii in sensul ca ar trebui
selectati pentru testare numai cei cu privire la care exista semnale, indicii, c& ar fi ,,vulnerabili" la acte de coruptie. in opinia mea, cei
testati ar trebui desemnati aleatoriu, pentru a mentine la un nivel ridicat caracterul imprevizibil al testului.

Desigur ca prin generalizarea testului de integritate la nivelul tuturor functionarilor, va creste stresul celor ,,vulnerabili" in fata
coruptiei, pentru ca vor trai, munci si ,,primi" stiind ca pot fi subiectul unui test. Dar, inca nu este prevazut nicaieri dreptul persoanei de a
primi ,,atentii" in liniste. Desi exista opinii in acest sens, nu am identificat oprelisti prevazute de CEDO in legatura cu aplicarea testului de
integritate. Nu ne aflam in sfera infractiunii si a vinovatiei penale, ci este vorba despre verificarea respectarii de catre angajator a unei
obligatii de serviciu. CEDO nu prevede dreptul persoanei de a-si incalca, netulburata, obligatiile de serviciu, printre care se afla, in cazul

tuturor, si obligatia de integritate.

Desigur, generalizarea masurii testului de integritate necesita unele modificari legislative, inclusiv o prevedere expresa in lege ca nu
constituie infractiuni faptele comise in cadrul unui test de integritate.

Nu sunt un expert anticoruptie, nu am sustinut si nu sustin incalcarea drepturilor cetatenesti pe sfantul altar al anticoruptiei.
Dimpotriva, sunt pentru echilibru in orice actiune. Dar nu pot sa nu observ ca, acum, cand se propune o masura concreta si viabila de
combatere a coruptiei, apar voci, pana acum anticoruptie, care incep sa deplanga soarta bietilor functionari care vor fi supusi unui asemenea
test de stres. Deci, cand n-avem cautam, iar cand avem nu vrem."
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ANEXA 3 - Exercitiu interactiv
CEASUL DE AUR

Situatia:
John este un agent de vanzari, in varsta de 35 de ani, la compania Anderson and Sons, o companie cunoscuta in domeniul vanzarii
echipamentelor de birou. El locuieste langa sediul central al companiei, in Chicago, cu sotia lui si cei doi copii adoptati.

intr-un tur recent de vanzari in strainatate, John l-a cunoscut pe J.R., un distribuitor de echipamente de birou, care era interesat
de o serie de fotocopiatoare in valoare de 500,000 $. J.R. i-a spus lui John ca i va da o comanda de fotocopiatoare daca John ii ofera un
ceas de aur Rolex in valoare de 13,000S$. J.R. i-a aratat lui John ceasul intr-un catalog, iar John a spus ca va vedea ce poate sa faca.

La intoarcere in Chicago, John i-a spus lui Charles, seful lui, despre propunere, intrebandu-l daca sa cumpere ceasul ca sa obtina
comanda. Charles a fost revoltat: ,,Acest lucru este imoral! Nu poti face afaceri decente dacd oferi mita! Trdim intr-o societate civilizatd.
Dacd aflu cd mituiesti clientii cd sd obtii comenzi, te concediez pe loc! E clar?”

Dupa confruntarea cu Charles, John a plecat de la birou si a mers acasa la Terry, prietenul si colegul lui. I-a explicat acestuia
problema si l-a intrebat: ,,Ce sd fac, Terry? Este o comandd importantd si existd sansa sd repete afacerea. J.R. este interesat de tot ce
inseamnd echipament de birou, nu doar fotocopiatoare.” Terry s-a gandit un moment si a spus: ,,John, de ce nu-ti finantezi intelegerea
singur? Cumpdrd tu afurisitul dla de ceas si incheie contractul. Cu un asemenea comision si cu viitoarele afaceri, vei primi mai multi bani
decat ai visat vreodatd. Nici mdcar nu-i spune lui Charles; el e atat de demodat - nici nu are habar cum se fac afacerile in ziua de azi!"

John a urcat in masina, s-a gandit cateva minute, apoi s-a dus la banca. Dl. Gray, directorul bancii si bun prieten al tatalui sau, l-a
ascultat pe John cu atentie, apoi i-a acordat imprumutul pe loc.

In ziua urmatoare, John a mers la o bijuterie lAng& birou si i-a cerut vanzatorului ceasul Rolex cerut de J.R. in timp ce astepta sa fi
fie adus ceasul, Jane, secretara lui Charles, a intrat in magazinul de bijuterii sa i cumpere mamei ei un cadou. Fara sa fie observata de
John, a vazut cum acesta primeste un ceas pe care il plateste cu 13,000$ cash. Uluita, a uitat de cadoul pentru mama ei, s-a intors
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in fuga la Anderson and Sons, a intrat in biroul lui Charles si a intrebat: ,,Cum se poate cd un agent de vanzdri care primeste 30,000 $ pe an

sd fsi permitd un ceas dejEEEE p( c .
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Charles era furios. " 20142020
A iesit in graba din birou
si l-a Intalnit pe John in timp ce acesta se intorcea de la bijuterie. "Esti concediat!" striga el. ,,Dd-mi voie sd-ti explic...” baigui John. ,,N-ai
nicio scuza! Te-am avertizat!"

n acel moment a sosit un mesaj care spunea: ,,NU MAI SUNT INTERESAT DE AFACEREA CU FOTOCOPIATOARE. AM GASIT ALT FURNIZOR.

J.R"

Instructiuni: Puneti in ordine urmatoarele personaje, de la 1 la 6, unde 1 este personajul care v-a placut cel mai mult, iar 6
personajul care v-a placut cel mai putin:

John
J.R.
Charles
Terry
DL. Gray

Jane
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Exercitiul 1 - Valori
personale vs. profesionale

o Faceti propria lista de valori care va ghideaza in viata (max. 3). Prezentati-le in plen. Formati 6 grupuri si faceti o lista comuna pentru
grupul dumneavoastra (max. 3). Scrieti rezultatele pe un flipchart si discutati diferentele. De ce depind acestea?

° Creati o lista de valori pentru serviciile publice/ profesionale (max. 5). Sunt diferente intre cele publice si cele personale? Dezbateti in
plen asemanari/diferente.

Exercitiul 2 - Vulnerabilitati comportament neetic

Pasul 1 - Se imparte grupul in 3-4 subgrupe si se identifica ce masuri sunt eficiente in scopul diminuarii vulnerabilitatii functionarilor
publici vis-a-vis de comportamentul neetic:

(va rugam bifati cel putin 3 raspunsuri)

mobilitatea in functia publica

identificarea si managementul riscurilor la fapte de coruptie alarizarea
sanctiunile disciplinare stabilirea clara a competentelor

crearea sentimentului de apartenenta la corpul functionarilor publici
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existenta unui control managerial eficient
organizarea de evenimente sociale comune, in afara orelor de serviciu, intre functionarii publici ai aceluiasi departament

asemenea masura altele:

..........................................................................................................................................................................................

Pasul 2 - Masurile sunt prezentate in plen. Se intocmeste o lista comuna.
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Suportul de curs a fost elaborat cu luarea in considerare, in functie de subiectul tratat, a urmatoarelor acte normative aplicabile: Codul

Administrativ

0.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare Riscuri si vulnerabilitati la coruptie

in administratia publica

H.G. nr. 599 din 2 august 2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de
estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului
anual de evaluare a incidentelor de integritate

OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, Standardul 8 Cod etic /

deontologic / de conduita

0.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare
OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, Standardul 1 Legea nr.
360 din 6 iunie 2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare H.G. nr. 991 din 25 august 2005 pentru

aprobarea Codului de etica si deontologie al politistului
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Legea nr. 145 din 22 iulie 2019 privind statutul politistilor de penitenciare, cu modificarile si completarile ulterioare

Consilierul de etica

0.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 451 - 457

Declararea cadourilor

Legea nr. 251 din 16 iunie 2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei

Declararea averilor si a intereselor

Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 1-7

Conflicte de interese

Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare
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Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, art.1-7

Legea nr. 193 din 24 iulie 2017 pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, art. 301, 308

Incompatibilitati

Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, art.1-7

Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)

0.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 13 alin.(1)

Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 94 alin. (3)

Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a
conflictului de interese, art. 61

Legea nr. 672 din 19 decembrie 2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in art. 22 alin. (5)
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Legea Concurentei nr. 21 din 10 aprilie 1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 70

Transparenta in procesul decizional

Legea nr. 52 din 21 ianuarie 2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata Accesul la informatii de interes

public
Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind accesul la informatiile de interes public

Hotararea Guvernului nr.123 din 7 februarie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare
Legea nr. 109 din 25 aprilie 2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare

H.G. nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de
performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public,
Anexele 4si 5

Protectia avertizorului in interes public

Legea nr. 571 din 14 decembrie 2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care
semnaleaza incalcari ale legii

OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice - Standardul 1
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0OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice -

Standardul 2 Planul de integritate

H.G. nr. 583 din 10 august 2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de
performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public,
art. 6

Managementul calitatii si controlul intern managerial al institutiilor publice

OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice

Dezvoltarea durabila

H.G. nr. 877 din 9 noiembrie 2018 privind adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030

Egalitatea de sanse

Legea nr. 202 din 19 aprilie 2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

H.G. nr. 365 din 24 mai 2018 privind aprobarea Strategiei nationale privind promovare egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirea
si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021
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OG nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare
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