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Prezentul ghid isi propune sa puna la dispozitia personalului cu atributii de control
administrativ din cadrul Corpului de control al prim-ministrului (CCPM) o lista cu indicatori
de frauda si coruptie precum si tipologii infractionale pentru a le fi utild in detectarea
eficienta a potentialelor nereguli sau posibile fapte ce pot intruni elementele constitutive
ale unor infractiuni de acest fel in sectorul administratiei publice.

Multi dintre acesti indicatori au fost identificati in diverse analize ale Directiei
Nationale Anticoruptie (DNA)' care au vizat cazuri de frauda si coruptie investigate in anii
anteriori si cu privire la care au fost pronuntate hotdrari definitive ale instantelor de
judecata in perioada 2016 - 2020.

O alta categorie de indicatori au fost identificati in analiza Oficiului European de Lupta
Antifrauda (OLAF)?, referitor la fraude cu fonduri europene, si analiza Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB)3, referitoare la spalarea a banilor.

Controlul fenomenului coruptiei presupune, pe de o parte, imbunatatirea metodelor de
a identifica cazurile de frauda si coruptie existente prin mecanisme de control, monitorizare,
auditare etc., iar pe de alta parte, implementarea unor politici de descurajare si combatere
eficiente.

Cunoasterea acestor tipologii infractionale si a indicatorilor de frauda si coruptie ofera
premisele identificarii riscurilor si vulnerabilitatilor sistemului administratiei publice si

! Ghid DNA privind abuzul in serviciu in domeniul licitatiilor publice precum si rapoartele anuale de activitate 2017 - 2020;
? OLAF - Identificarea conflictelor de interese in procedurile de achizitii publice referitoare la actiuni structurale;
* ONPCSB - Ghid privind indicatorii de suspiciune si tipologii de spdlare a banilor 2020



permit elaborarea de propuneri $i masuri eficiente de prevenire a infractiunilor de frauda si
de coruptie.

I. Indicatori de frauda pentru domeniul achizitiilor publice

1. Aspecte premergdtoare procedurii de achizitie

Societdtile beneficiare ale pldtilor frauduloase din bugetul public in procesul de
achizitie publicd pot prezenta urmdtoarele particularitdti:

- sunt infiintate sau cumparate special pentru a derula contracte cu institutiile publice;

- administratorii sau detinatorii societatii sunt rude ale unor functionari cu putere de
decizie;

- administratorul societatii sau persoana care o detine este in conflict de interese, fiind
angajat al institutiei publice cu care se deruleaza contractul;

- societdti reprezentate de persoane care au avut probleme legale pentru
nerespectarea unor contracte sau au comis alte infractiuni anterior obtinerii contractului;

- societati sunt detinute sau controlate de persoane aflate in relatie de rudenie cu
functionarul public care are putere de decizie sau cu persoane din cercul acestuia;

- administratorii, asociatii sau directorii generali ai societatilor sunt rude cu
functionarul public care are putere de decizie sau cu persoane din cercul acestuia;

- societati care, in mod evident, nu indeplinesc criteriile de selectie pentru executarea
unor contracte;

- societati infiintate cu cateva luni inaintea organizarii procedurii de achizitie publici
obtin contracte in domenii in care nu au expertiza;

- societati ,,de apartament” castiga contracte i livreaza marfuri sau presteaza servicii
de valoare foarte mare desi, potrivit inregistrarilor de la Registrul comertului sau de la
Ministerul de finante, nu au angajati, spatii de depozitare, mijloace de transport, utilaje,
instalatii etc.;

- unele societati au incheiat contracte cu mai multe institutii publice (ceea ce poate
conduce la suspiciunea cd reprezentantii acestora au conexiuni la nivelul coordonatorilor
institutiilor respective sau fac parte dintr-un cerc de cunostinte si relatii extins in care sunt
inclusi conducdtorii autoritdtilor/entitdtilor contractante sau persoane cu influentd asupra
acestoray);

- alte societati deruleaza majoritatea contractelor doar cu o anume institutie a
administratiei publice (cerc de cunostinte si relatii doar la nivelul acelei entitdti publice);

- societatile castigatoare au un cu totul alt obiect de activitate (principal sau secundar)
fata de obiectivul vizat de contract;

Intre societdtile care participd la licitatie pot exista relatii de cointeresare

Astfel, pot fi intdlnite urmatoarele tipologii de relationare:

- societdti afiliate, concurente la aceeasi licitatie, sunt societati detinute de persoane
intre care exista relatii de rudenie;

- societdti contracandidate la licitatie, dar administrate de aceeasi persoana, cu toate
ca ele, in documentele de inregistrare, apartin unor persoane diferite;



- societdti ,partenere” care participa la licitatie in calitate de contracandidati, insa
dupa castigarea contractului acestea colaboreaza in realizarea obiectivelor contractuale;

- societdti contracandidate in mod ,,fictiv”, societati pentru care se produc documente
fictive in vederea participarii la licitatie, prin preluarea documentelor in copie din alte
dosare de licitatii. n aceste cazuri, administratorul societatii respective nici macar nu are
cunostinta de participarea societatii la acea licitatie.

Aducerea in organizatie a unor oameni de incredere, dispusi sd rdspundd la comenzi

- Ocuparea functiei publice de conducere cu persoane, fara experienta, necunoscatoare
ale domeniului, influentabile, controlabile, in scopul de a asigura executarea ordinelor
primite de la superiori/alte persoane influente;

- Functionarul public care are putere de decizie se foloseste de influenta data de pozitia
sa pentru a aduce modificari organizatiei prin infiintarea unei functii de sprijin (de exemplu,
schimba organigrama si statul de functii) si urmareste ocuparea acesteia cu o persoani de
incredere;

- Angajarea, sub contract privat, a unor foste persoane publice in considerarea
atributiilor avute anterior in sectorul public si a relatiilor dezvoltate in acest sector;

- Angajarea pe functii de executie a unor persoane usor de manipulat (fara studii sau
experienta) si folosirea acestora in activitatile infractionale.

Folosirea influentei si a puterii de decizie pentru aprobarea finantdrii obiectivului
dorit - asigurarea sursei de finantare a achizitiei

- Functionarul public care are putere de decizie introduce in planul de investitii al
institutiei obiective pentru realizarea carora vor fi necesare achizitii pe care societatile
favorizate le pot furniza;

- Persoana aflata in functie de conducere se foloseste de pozitia pe care o are in cadrul
institutiei pentru a-i determina pe ceilalti decidenti sa aprobe obiectivul propus de ea;

- Functionarul public care are putere de decizie determina persoane aflate in functii
de conducere din institutiile din subordinea sa sa propuna pentru finantare anumite obiective
de investitii si, ulterior, isi exercita influenta pentru obtinerea propriu-zisa a finantarii;

- La initiativa functionarului public care are putere de decizie, obiectivul de investitie
vizat se introduce in textul hotarérii consiliului local/judetean ulterior aprobarii acesteia,
fara ca membrii consiliului sa il cunoasca, dezbata si aprobe.

2. In faza de planificare a achizitiei publice

- Luarea deciziei de a achizitiona fictiv un produs sau serviciu de la o societate agreata,
cu toate ca institutia achizitionase si detinea deja acel tip de produs sau nu ii era necesar;

- Existenta unor nivele ridicate ale stocurilor de inventar si, cu toate acestea, se
procedeaza la achizitionarea continua de produse care sunt deja in exces;

- Fragmentarea achizitiei - se procedeaza la achizitionarea succesiva si la un interval
relativ scurt de timp a unor produse/lucrari sau servicii similare aplicdndu-se o procedura
inferioard pentru fiecare contract in parte (spre exemplu, achizitia directd), desi cea care
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trebuia aplicata in raport cu valoarea totala anuald a achizitiilor, pentru acele
produse/servicii similare impunea, conform legii, organizarea unei proceduri concurentiale
de nivel superior.

Stabilirea in mod arbitrar @ modalitdtii de realizare a procedurii de achizitie publicd

- Functionarul public cu putere de decizie alege atribuirea prin achizitie directa a unui
produs sau serviciu, desi valoarea contractului este mai mare decat pragul valoric stipulat in
lege peste care era obligatorie organizarea unei proceduri concurentiale (in mod similar,
functionarul public decide utilizarea unei proceduri de atribuire inferioare celei prevdzutd
legal in raport cu pragului valoric al achizitiei);

- Institutia opteaza pentru realizarea de achizitii prin cumparare directa, desi normele
prevad ca achizitia sa se faca centralizat la nivelul unei entitati superioare sau special
infiintate in acest sens.

Nereguli in elaborarea planului de achizitii

- Autoritatea contractantd nu elaboreaza un plan de achizitii si nu face o estimare a
necesarului de produse/lucrari sau servicii de un anumit tip si a valorii cumulate a acestora
facilitnd astfel realizarea unor achizitii succesive de produse/lucrari sau servicii de acelasi
tip prin folosirea de proceduri specifice contractelor cu valoare mai mica;

- Planul de achizitii este incomplet in raport cu nevoile autoritdtii contractante,
permitandu-le astfel celor interesati sa faca achizitii prin atribuire directd pe baza unor
necesitati apreciate ca fiind determinate de circumstante imprevizibile.

Nerespectarea cerintelor de elaborare a documentatiei de atribuire

- Nespecificarea conditiilor de participare la licitatie sau formularea vaga a acestora;

- Cererile de ofertad contin o definitie improprie a necesitatilor sau specificatii foarte
generale;

- Formularea vaga sau nespecificarea termenelor de depunere a ofertei sau a anumitor
documente care trebuie, potrivit legii, s insoteasca oferta;

- Documentatia de atribuire intocmita nu contine informatii cu privire la conditiile de
eligibilitate ale ofertantilor, inclusiv informatii privind capacitatea lor tehnicd sau
economico - financiara;

- Nespecificarea sau specificarea vaga a documentelor care urmeaza sa fie prezentate
de ofertant si/sau a datelor calendaristice limita care trebuie respectate;

- Insuficienta sau chiar inexistenta specificatiilor tehnice ale produsului/lucrarii care
constituie obiectul contractului de achizitie publica;

- Neprecizarea criteriilor de atribuire a contractului de achizitie publica;

- Stabilirea cu intentie a unei valori diminuate fata de cea comerciala reala a
bunurilor/serviciilor apartinand agentilor economici la care statul sau o autoritate a
administratiei publice este actionar;

- Obtinerea rezultatului dorit prin identificarea si numirea unor persoane manipulabile
in comisiile de evaluare in vederea derularii procedurii de atribuire;



- Persoana responsabild de intocmirea documentelor aferente procedurii de achizitii
sau un inalt functionar face presiuni pentru angajarea unei societdti externe care si
contribuie ta redactarea documentelor, cu toate ca acest lucru nu este necesar;

- Sunt solicitate doua sau mai multe studii de piata pe aceeasi tema, intocmite de
societati externe, si se exercita presiuni asupra personalului sa se bazeze pe unul dintre
aceste studii pentru elaborarea documentelor aferente procedurii de achizitie;

- Persoana responsabilda de intocmirea documentatiei de atribuire organizeaza
procedura in asa fel incat nu ramane timp rezonabil pentru revizuirea atenta a documentelor
inainte de lansarea procedurii de achizitie;

- Se incheie doua sau mai multe contracte pentru produse identice sunt lansate, fara
niciun motiv evident, in decursul unei perioade scurte de timp, ceea ce face ca metoda de
achizitii utilizata sa fie mai putin competitiva;

- Se aplica criterii de selectie sau de atribuire nejustificate, care favorizeaza o anumita
societate sau o anumita oferta;

- Normele privind furnizarea de bunuri/servicii sau executia de lucrari sunt prea stricte,
permiténd astfel participarea la procedura de achizitii a unei singure societati agreate;

- Dintre societatile care participa initial la procedurile de achizitie, putine depun
oferte, in special in cazul in care mai mult de jumatate dintre ele renunta sd mai oferteze;

- Preturile de licitatie ale competitorilor obisnuiti scad brusc in momentul in care o
noua societate intra in competitie;

- Ofertantii calificati nu raspund cererilor autoritatii contractante de a prezenta oferte
de preturi dar actioneaza ca subcontractori pentru alti ofertanti in cadrul aceleiasi licitatii;

- Acordare de subcontracte acceptate unor ofertanti respinsi;

- O aparenta rotatie a unor oferte de nivel scazut intre operatorii economici. Operatorii
economici care afirma ca ,,acum este rdndul meu”. Unii operatori economici liciteazd mereu
unul contra celuilalt;

- Oferta ilogica (de exemplu, preturi mai mari pentru livrare locald fatd de livrarea in
alte orase);

- Oferte identice pentru produse provenind de la diverse societati;

- Toti ofertantii schimba preturile in acelasi timp si cu aceleasi procente.

3. In etapa de atribuire a contractului de achizitie publica

Nerespectarea conditiilor de confidentialitate in organizarea licitatiei

- Folosirea de informatii in virtutea functiei cu scopul de a avantaja anumiti ofertanti
la licitatie. Societatea favorizata la castigarea licitatiei primeste in avans informatii despre
proiectul ce va fi finantat, precum si despre continutul documentatiei de atribuire.
Persoanele care au avantajat ofertantii beneficiaza de regula de avantaje materiale (direct
sau mascat, de ex., prin oferirea de contracte de consultanta);

- Comportamentul neobisnuit al unui angajat care face demersuri sau presiuni pentru a
obtine informatii cu privire la procedura de achizitii, desi acesta nu este responsabil in
derularea acesteia;



- Functionarul public cu putere de decizie sprijina reprezentantii societatilor favorizate
n intocmirea corecta si completa a documentatiei necesare.

Existenta situatiilor de conflict de interese

Participarea la procedura de atribuire a unor societati ai caror administratori/asociati
sunt angajati ai institutiei, acestia fiind implicati si in derularea procedurii de atribuire (la
intocmirea documentatiei de atribuire, membri in comisia de evaluare a ofertelor depuse,
la atribuirea contractului etc.);

- Participarea la procedura de atribuire a unor societati detinute/gestionate de rude
sau colaboratori ai reprezentantului autoritatii contractante cu functie de decizie;

- 0 persoana detine actiuni intr-o societate este numita membra a comisiei de evaluare
jar societatea respectiva participa la o procedura de achizitie;

- Functionarul public cu putere de decizie din cadrul unei autoritati contractante si
responsabilul uneia dintre societédtile ofertante au responsabilitati in acelasi partid politic;

- Functionarul public cu putere de decizie din cadrul unei autoritati contractante a
petrecut vacanta impreuna cu responsabilul unei societati care a depus o ofertd in cadrul
unei proceduri de achizitie lansate de autoritatea contractanta;

- Membrii personalului pleaca dintr-o institutie din sectorul public, in special dintr-o
functie detinuta in cadrul guvernului sau al unei autoritati din administratia publicd (asa-
numita situatie a ,,usilor turnante”) cunoscand multe informatii confidentiale pe care le-au
aflat in cursul exercitarii atributiilor lor profesionale putand, astfel, sa profite de pe urma
eventualelor conflicte de interese aparute dupa plecarea din postul respectiv;

- Oferirea de cadouri si alte avantaje, fie ca intervin in timpul, inainte, dupa incheierea
procedurii de achizitie sau cu ocazia gestionarii procedurilor ori contractelor ulterioare;

- Este recomandabil ca persoanele implicate in oricare dintre etapele unei proceduri
de achizitii s3 completeze si sa semneze o declaratie referitoare la absenta conflictelor de
interese si sa o remita responsabilului procedurii de achizitii publice. De asemenea, se
impune informarea fara intarziere a oricarei schimbari ulterioare a situatiei.

Nereguli in deschiderea si evaluarea ofertelor

- Oferte intarziate acceptate de la anumiti operatori economici;

- Existenta unor oferte antedatate sau postdatate;

- Nu se redacteaza un proces verbal de deschidere a ofertelor;

- Decizia privind castigatorul este luata in mod abuziv de catre functionarii publici cu
putere de decizie interesati, iar ceilalti membri ai comisiei de evaluare a ofertelor au un rol
pur formal, semnand documentele fara sa fi citit macar ofertele;

- Evaluarea ofertelor este facuta de comisii formate n alt scop sau de comisii formate
din persoane care nu sunt de specialitate in raport cu obiectul contractului ce se doreste a
fi atribuit;

- Costurile pentru servicii/lucrari si bunuri achizitionate sunt crescute peste media
pietei locale. Inregistriri false ale documentelor privind contracte §i negocieri;



- Dese cazuri de achizitii de la ,,un singur ofertant” fara documentatia explicativa
necesara;

- Nerespectarea asigurarii unui raport calitate/ pret favorabil la achizitii;

- Contractul este atribuit unor societati care nu indeplinesc conditiile prevazute in
caietul de sarcini si/sau in documentatia de atribuire. Spre exemplu, nu indeplinesc cerintele
de calificare ce se regasesc in documentatia de atribuire;

- Ulterior desemnarii unui castigator, ofertantilor nu li se asigurda accesul la
documentatia licitatiei cu respectarea prevederilor legale incidente;

- intelegerea intre participanti pentru a denatura pretul de adjudecare la licitatii, de
exemplu: oferte in coniventa ale mai multor societati sau oferte ale unor entitati controlate
in fapt de acelasi ofertant;

- Ofertele depuse de ofertanti (in cazul achizitiilor directe care nu se realizeaza prin
intermediul SEAP), care se presupune ca sunt diferiti, sunt trimise prin fax de la acelasi
numar de telefon sau contin aceleasi fraze, greseli tipografice etc.;

- Ofertantii se inteleg in secret sd creascd preturile si/sau sa scadd calitatea
produselor/serviciilor;

- Exercitarea de presiuni asupra comisiei de evaluare pentru a selecta un anumit
operator economic;

- Ofertele primite pot fi manipulate in mod fraudulos pentru a ascunde faptul ca un
ofertant nu a respectat termenul-limita sau nu a furnizat toate documentele
necesare/solicitate in procedura de atribuire;

- Un membru al comisiei de evaluare incearca sa induca in eroare ceilalti membri pentru
a influenta decizia finala (de exemplu dand o interpretare eronatd normelor legale
aplicabile);

- Acordarea contractului unei societati care a depus o oferta cu o valoare mai mare
decat cea publicata in anuntul de participare, respingandu-se oferta cu valoarea cea mai
mica din motive nejustificate/justificate insuficient;

- Documentele oficiale depuse si/sau documentele prin care se certificd primirea
documentelor prezinta semne evidente ca au fost modificate (de ex. prin barare, folosirea
de pasta alba corectoare etc.).

- Membrii comisiei de evaluare nu dispun de expertiza tehnica necesara pentru a evalua
ofertele depuse si sunt dominati/controlati de un functionar cu putere de decizie;

- Elementele subiective sunt suprareprezentate in sistemul de criterii;

- In oferta depusa lipsesc informatii pe care ofertantul castigator ar fi trebuit in mod
obligatoriu sa le furnizeze;

- Unele informatii furnizate de ofertantul castigator se refera la personalul autoritatii
contractante (de exemplu adresa de e-mail a unui angajat);

- Adresa ofertantului castigator este incompleta, de exemplu, este indicatd doar o
casuta postala sau nu este furnizat un numar de telefon si nici o adresa postala (ar putea fi
vorba de societdti fictive);



- Specificatiile tehnice din caietul de sarcini sunt foarte asemanatoare sau chiar
identice cu produsul sau serviciile ofertantului castigator, in special in cazul in care
specificatiile includ un set de cerinte foarte specifice, pe care foarte putini ofertanti le pot
indeplini;

- Contractul este castigat de societati necunoscute care n-au niciun fel de istoric
verificabil;

- Castigarea repetatd a contractelor de catre acelasi ofertant, fara a avea concurenta
sau cu o concurenta nesemnificativa din motive care vizeaza modul in care a fost organizata
procedura de atribuire, in special in cazul achizitiilor directe.

Nerespectarea cerintelor stabilite initial, modificarea sau suplimentarea acestora in
scopul atribuirii contractului unei alte societati

- Invocandu-se diverse motive, se ia decizia anularii procedurii de achizitie, cu scopul
de a indeparta un participant de la o licitatie publicd prin schimbarea/modificarea
specificatiilor din caietul de sarciniin favoarea societatii agreate intr-o procedura ulterioara;

- Descalificarea societatilor castigatoare prin impunerea unor criterii suplimentare,
nelegale si imposibil de indeplinit si/sau prin exercitarea de presiuni in sensul retragerii
societatilor din licitatie.

Simularea transparentei procesului de atribuire a contractelor

Produsele/lucrarile/serviciile sunt achizitionate direct de la societatea agreatd de
catre functionarul public cu putere de decizie, ulterior fiind reconstituitd, in fals,
documentatia necesara pentru a parea ca a avut loc procedura de atribuire care a inclus o
selectie de oferta.

4. In etapa de executare a contractului de achizitie publicd

Executarea contractelor se face in mod diferit fatd de ceea ce a fost stabilit la
incheierea lor

- Contractul nu este redactat in conformitate cu normele si/sau specificatiile tehnice
si cu documentele aferente procedurii de achizitie;

- Executarea contractului este nesatisfacatoare;

- Monitorizarea contractului este deficitara;

- Sunt acceptate documente de o provenienta dubioasa;

- Au fost aduse modificari denumirii §i/sau statutului juridic al societatii, fara ca acest
lucru sa trezeasca suspiciunile functionarului responsabil cu derularea contractului si fara ca
acesta sa solicite documente justificative in acest sens;

- Se efectueaza modificari numeroase sau suspecte in favoarea unui anume contractant
de cétre acelasi functionar responsabil de proiect, modificari pe care le si aproba ulterior;

- In cazul contractelor incheiate pentru derularea unor proiecte internationale, survine
o intarziere mare, care depaseste cu mult termenul de semnarea a contractului prevazut de
legistatia incidentd, pentru care nu se furnizeaza explicatii, intre momentul anuntarii



ofertantului castigator §i semnarea contractului (aceasta poate indica faptul cd firma
contractantd negociazd conditiile pldtii mitei si valoarea acesteia);

- Sunt aduse modificari substantiale specificatiilor tehnice;

- Cantitatea produselor/serviciilor/lucrarilor livrate/furnizate/executate este redusa
fara sa aiba loc o reducere corespunzatoare a platii;

- Creste numarul orelor de lucru, fara ca acest lucru sa fie insotit de o crestere
corespunzatoare a materialelor utilizate, ori pur si simplu declard mai multe ore de lucru
decdt in oferta pentru aceeasi cantitate de lucrari;

- Contractul lipseste sau documentatia pe care se bazeaza o achizitie este
necorespunzatoare;

- Exista numeroase controalele administrative si procedurile de achizitii anulate la
nivelul autoritatii contractante;

- Au fost aduse modificari calitatii, cantitatii sau specificatiilor bunurilor/lucréritor si
serviciilor prevazute in contract, astfel incat acestea nu mai corespund celor indicate in
documentatia aferenta procedurii de achizitie (de exemplu, in specificatiile tehnice);

- Autoritatea contractanta accepta plata facturilor pentru produse/lucrarile/serviciile
livrate/executate/prestate la un pret mult mai mare fata de cel stabilit in contract;

- Sunt acordate in avans sume de bani, contrar prevederilor legale si celor contractuale;

- Incasarea banilor pentru achizitii se face de catre alte persoane decat vanzitorul sau
reprezentantul acestuia;

- Este extins in mod nejustificat termenul de finalizare al unor lucréri;

- Lucrarile contractate initial sunt extinse/suplimentate fara respectarea conditiilor
prevazute de cadrul legal aplicabil;

- Autoritatea contractanta permite societdtii sa livreze si sd facd plata pentru
produse/lucrari/servicii care nu au fost stipulate sau au fost livrate/executate/prestate in
cantitate mai mare decat cea prevazuta in contract;

- Plata unor facturi a caror valoare depaseste valoarea contractului fard sa existe
justificare in acest sens;

- Fise de pontaj/de lucru revizuite pentru a permite solicitarea a cat mai putine date
de catre autoritatea contractanta de la Documente originale distruse sau ascunse;

- Documente completate in creion, in loc de pasta de pix sau cerneali;

- Modificari vizibile efectuate pe documente;

- Semnaturi aparent identice pe documente;

- Creante false prezentate pentru plata;

- Angajati fictivi inclusi pe liste de plata;

- Costurile reale pentru produse sunt majorate peste limitele prevazute in contract fara
sa existe justificare in acest sens;

- Achizitionarea unor cantitati mici sau emiterea de bonuri de comanda separate care
favorizeaza anumiti furnizori;

- Livrarea de produse de alta marca decat cele comandate;



- Existenta unor precizari, obligatorii potrivit legislatiei incidente si potrivit carora
produsele sunt ,,echivalente” cu cele comandate;

- Produse livrate mult mai devreme decat era de asteptat;

-n cazul produselor ambalate in lazi/cutii, cele situate deasupra sunt diferite de cele
de dedesubt;

- Acceptarea unor produse de slaba calitate sau expirate;

- Modificari, stergeri sau adaugari in chitante sau alte documente insotitoare ale
produselor livrate;

- Inspectii inadecvate ale produselor livrate efectuate de functionari neautorizati sau
neobiectivi;

- Folosirea unor lucratori neinstruiti dar platiti ca specialisti in domeniul respectiv;

- Valoarea sau termenul de derulare a contractului  inregistreazi
suplimentari/prelungiri in mod nejustificat.

Plata unor bunuri sau servicii nelivrate/neexecutate - simularea executdrii unor
contracte

- Pe baza unor contracte, a unor referate de necesitate sau a unor procese verbale de
receptie sunt decontate de catre institutie/autoritatea contractanta facturi care justifica
operatiuni fictive, efectudndu-se plata unor bunuri/lucréri sau servicii care nu au fost
livrate/executate/prestate in realitate.

- Plati efectuate de mai multe ori;

- Procesele verbale de primire/receptionare a bunurilor/lucraritor si serviciilor sunt
incorecte/incomplete sau lipsesc cu desavarsire.

Conditionarea actiunilor ce tin de executarea contractului de primirea unor foloase
necuvenite
- Folosindu-se de calitatea sa de ordonator de credite cu atributii de control a modului
de angajare si respectare a utilizarii de catre contractant a sumelor acordate in temeiul
prevederilor contractului de lucrari incheiat, functionarul public cu putere de decizie
conditioneaza de primirea unui folos material, cu concursul/acceptul reprezentantului
societatii(de exemplu):
* suplimentarea ilegala a valorii contractului,
» prelungirea termenului de furnizare/prestare/executie,
= decontarea/receptionarea situatiilor de lucrari fara intarzieri/obiectiuni,
» aprobarea acordarii ilegale a unui avans.

Neimpunerea unor mdsuri de penalizare societdtilor in cazul neindeplinirii obligatiilor
contractuale

- Furnizarea produselor, prestarea serviciilor sau executia lucrarilor contractate sunt
formal monitorizate de catre reprezentantii institutiei/autoritatii contractante, astfel ci nu
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sunt constatate in tip util intarzierile sau neconformitdtile in executarea contractului de
catre operatorul economic;

- Institutia/autoritatea contractanta nu ia nici o masura pentru rezilierea contractului
sau pentru impunerea unor penalitdti, desi contractorul nu si-a indeplinit obligatiile
prevazute in contract.

5. Mecanisme de mascare a neregulilor

Prin redactarea unor documente justificative in cazul achizitiilor fictive de produse

- Dupa achizitia fictiva a unor bunuri sunt intocmite documente false de receptie si de
dare in consum, pentru a zadarnici posibilitatea de a fi verificata existenta lor;

- intre institutie si societatea contractantd se incheie in fals procese verbale de dare in
custodie catre firma a echipamentelor achizitionate care sunt necesare deruldrii
contractului, mascandu-se, astfel, faptul ca ele nu exista.

Anularea efectului vizei de control financiar preventiv

- Functionarul public cu putere de decizie preia functia de control financiar preventiv
si este, astfel, in pozitia de a garanta legalitatea si corectitudinea documentelor pe care le
propune spre aprobare ordonatorului de credite;

- Functionarul public cu putere de decizie, ordonator de credite, aproba finantarea
unor proiecte si plata unor documente de decont false, fara ca acestea sa fie in prealabil
verificate de structurile responsabile §i sa obtina viza de control financiar preventiv.

Influentarea actiunilor structurii de audit intern

- Functionarul public cu putere de decizie subordoneaza in mod informal structura de
audit intern, pentru a putea avea control asupra activitatii acesteia. Functionarul public cu
putere de decizie obtine, astfel, informatii despre planificarea activitatilor de control;

- Persoana cu functie de decizie exercitd presiuni/ amenintari asupra membrilor
structurii de audit intern pentru a nu controla anumite subunitati ale institutiei;

- Functionarul public cu putere de decizie il coopteaza pe unul dintre auditori in
activitatea infractionala, obtinand, pe de o parte, ,tdcerea” acestuia si, pe de alti parte,
un instrument suplimentar de presiune asupra celorlalti subordonati, care stiau c& pot fi
oricand controlati abuziv daca nu executa ordinele nelegale primite.

Desi neregulile in procesul de achizijie publica cauzeazd prejudicii semnificative
bugetului de stat si/sau bugetelor autoritatilor publice centrale si/sau locale, in practica se
intalnesc destul de des situatii in care reprezentantii autoritatilor publice prejudiciate decid
sa nu se constituie parte civild in procesul penal in vederea recuperdrii prejudiciului
validand, astfel, infractiunea ca fiind un comportament general acceptat in institutie. Prin
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acest tip de comportament se incearca ,protejarea” celor care au comis infractiunile de
catre cei cu care sunt in relatii de subordonare.

Persoanele cu functii de decizie implicate in comiterea de infractiuni in domeniul
achizitiilor publice au dezvoltat relatii organizationale deviante si lipsite de etica in cadrul
institutiilor pe care le conduc. Astfel, au reusit sa impuna comportamente nelegale sau la
limita legii in desfasurarea activitatii subordonatilor, sa influenteze coeziunea colectivelor
in functie de criteriul aderarii sau non-aderarii la practicile infractionale ale liderului, sa
atraga persoane loiale prin politici de personal bazate pe principii indoielnice si sa foloseasca
resursele organizatiei in scop personal.

Il. Indicatori de coruptie si fraude cu fonduri UE si tipologii infractionale

Persoanele care au comis astfel de infractiuni ocupau functii publice/de demnitate
publica alese/numite (parlamentari, primari, presedinti de consilii judetene, prefecti etc.)
si au fost condamnate, in cele mai multe cazuri, pentru infractiuni in domeniul fraudarii
fondurilor europene, trafic de influenta sau abuz in serviciu.

Aceste persoane, fie au alocat preferential resursele bugetare sau logistice de care
dispuneau conform functiei - atribuind in mod nelegal contracte de achizitie publica, fie s-
au folosit de functia detinutd pentru a-si exercita influenta asupra altor persoane aflate in
functii de conducere, pentru retrocedarii nelegale a unor terenuri sau promovarea in functii
cheie a unor persoane, obtinerea de foloase necuvenite etc.

De asemenea, aceste persoane au comis chiar ele insele infractiuni de
deturnare/fraudare a fondurilor europene sau au sprijinit fraudarea fondurilor europene,
prin depunerea unor documente cu informatii false/inexacte/incomplete si solicitarea de
subventii nerambursabile in nume personal sau in numele comunitatii pe care o reprezentau
sau prin furnizarea unor astfel de documente unor persoane fizice, sprijinindu-le in obtinerea
nelegald a unor subventii.

Persoanele cu functii publice de conducere/reprezentare institutionald ocupate prin
concurs (directori generali, directori, directori economici, directori executivi, sefi de birou
etc.) au fost condamnate, in cele mai multe cazuri, pentru actiuni nelegale in legatura cu
achizitiile publice: acordarea preferentiald a contractelor de achizitie a unor bunuri sau
lucrdri, plata unor contracte neexecutate, executate partial sau neconforme cu standardele
de calitate asumate prin contract, dar si pentru neindeplinirea atributiilor detinute in
domeniul disciplinei in constructii si fraudarea fondurilor din bugetul UE prin formularea unor
cereri de finantare sustinute de documente false.

Au existat situatii in care aceste persoane au solicitat mita pentru a-si indeplini in mod
corect atributiile de serviciu, respectiv pentru a efectua la timp platile in contractele
derulate de institutie, pentru a plati facturile restante sau pentru a stabili plafoanele pentru
sumele decontate in baza unor contracte legal incheiate.

Persoanele cu functii de executie in domeniul public (consilieri, contabili, controlori
vamali, ofiteri de politie judiciard, referenti, specialisti etc.) fie au fost implicate in cercuri
infractionale de catre persoanele cu functii de conducere ierarhic superioare, fie au actionat
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din proprie initiativa, sprijinind fraudarea fondurilor europene prin furnizarea unor
documente/informatii necesare obtinerii de subventii in agriculturd, conditionand
exercitarea actului medical de primirea unor bani sau, in cazul functionarilor cu atributii de
control si sanctiune, prin neaplicarea masurilor legale atunci cand constatau nereguli.

Tn cazul persoanelor fizice sau juridice din mediul privat condamnate, faptele au fost
comise, in general, in relatia public-privat, cel mai adesea prin furnizarea unor documente
justificative  necesare fraudarii  achizitiilor publice, prin utilizarea unor
documente/declaratii false/incomplete pentru obtinerea unor fonduri nerambursabile, prin
sustinerea reciproca in scopul sustragerii de la plata taxelor si impozitelor citre bugetul
statului, dar §i in scopul obtinerii unor foloase patrimoniale, in detrimentul entitatii pe care
o reprezenta/gestiona.

1. Infractiuni de coruptie: luare de mitd, dare de mitd, trafic de influentd, cumpdrare
de influentd

Initiativa actiunii de mituire apartine atat persoanelor investite cu exercitiul autoritatii
publice, cat si persoanelor dispuse sa obtind, fin conditii ilicite, avantaje
patrimoniale/nepatrimoniale ori diverse acte ale autoritatii statului. in schimbul mitei
oferite, pretinse sau acceptate, autorii infractiunilor au realizat/ar fi trebuit sa realizeze fie
actiuni/inactiuni de exercitare a atributiilor de serviciu ori in legdtura cu acestea, fie au
pretins ca ¥si vor exercita influenta asupra unor persoane cu autoritate publica.

Principalele scopuri in care au fost comise infractiunile de (uare sau dare de mitd:

in domeniul achizitiilor publice

- Obtinerea/atribuirea frauduloasda a contractelor de achizitie, inclusiv prin
promovarea/aprobarea unor indicatori tehnico-economici in vederea finantarii unor
obiective viitoare de investitii ce favorizau anumiti agenti economici;

- Derularea in bune conditii a contractelor de achizitie - sprijinul acordat in acest sens
de persoanele cu functii de decizie s-a materializat prin actiuni precum intocmirea de
referate de necesitate si de comenzi pentru achizitia de produse si plata acestora, aprobarea
situatiilor de lucrari, receptia lucrarilor executate, acceptarea la platd a inscrisurilor
depuse, efectuarea la timp a platilor;

- Plata unor servicii/lucrari care nu au fost prestate/realizate in realitate.

in domeniul agricol
- Conditionarea acceptarii la plata a cererilor de acordare a subventiilor legal intocmite
pentru culturi agricole.

In domeniul dreptului de proprietate

- Reconstituirea dreptului de proprietate asupra unor terenuri prin folosirea de
documente care atestau situatii neconforme cu realitatea si pronuntarea unei sentinte
judecatoresti favorabile in acest sens.
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In domeniul disciplinei in constructii

- Aprobarea de cereri necesare eliberarii procesului verbal de receptie a constructiei;

- Emiterea proceselor-verbale de receptie (de etapa sau la terminarea lucrdrilor) pentru
lucrari nefinalizate sau care nu respectau normele prevazute in autorizatia de construire.

In domeniul exercitdrii actului de control de cdtre diferite autoritdti ale statutului

- Efectuarea de controale superficiale;

- Nedispunerea efectuarii inspectiei fiscale sau alterarea rezultatului controalelor
fiscale, inclusiv a verificarilor privind respectarea procedurilor de achizitii publice;

- Neconstatarea si nesanctionarea eventualelor contraventii sau/si pentru aplicarea
unor sanctiuni contraventionale mai blande;

- Eliminarea concurentei mituitorului prin actiuni de control realizate in baza calitatii
publice detinute si a atributiilor de control.

In domeniul medical

- Tncadrarea ilicita a unor persoane intr-un anumit grad de invaliditate si eliberarea
unor decizii asupra capacitatii de munca care nu corespundeau situatiei reale;

- Stabilirea/majorarea plafoanelor pentru sumele decontate de o casa de asigurari de
sanatate, in baza contractelor cu entitdti din domeniul medical;

- Exercitarea actului medical privat in cadrul unei unitati medicale bugetate din fonduri
publice.

In domeniul invdtdmadntului

- Promovarea frauduloasa a unor examene universitare;

- Solutionarea in mod favorabil a contestatiei formulate, in scopul promovarii
examenelor;

- Recunoasterea diplomelor desi nu erau intrunite toate conditiile legale in acest sens

Obtinerea permiselor auto si inmatricularea autoturismelor

- Primirea dosarelor de candidati si urgentarea procedurii de planificare a examinarii
pentru obtinerea permisului de conducere auto;

- Obtinerea frauduloasa a permisului de a conduce autoturismul pe drumurile publice;

- Inmatricularea in regim de urgenta a unor autovehicule.

In cazul infractiunii de trafic de influentd, autorii au pretins, exercitat sau au
intermediat cumpdrarea influentei asupra:

- functionarilor cu atributii in domeniul verificarii si eliberarii permiselor de conducere,
a cartilor de identitate sau a permiselor de port-armia, pentru asigurarea obtinerii
frauduloase de documente;
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- functionarilor cu atributii de verificare/control in domeniul fiscal si vamal, pentru
efectuarea superficiala a controalelor, nedispunerea popririi asupra conturilor unor societati
sau urgentarea formalitatilor vamale etc.;

- inalti demnitari, in schimbul numirii nelegale a unei persoane intr-o functie cheie in
scopul sustinerii intereselor economice ale cumparatorului de influenta;

- functionarilor cu atributii In domeniul resurselor umane sau cu putere decizional3,
pentru facilitarea promovarii intr-o categorie profesionala superioara;

- unor consilieri din cadrul primariilor, pentru adoptarea/modificarea/completarea
planului urbanistic zonal in scopul facilitarii edificarii unor constructii/schimbarii categoriei
de folosinta al terenurilor;

- unor factori de decizie, pentru continuarea derularii unor contracte neprofitabile in
domeniul energiei electrice sau atribuirea unor contracte de furnizare materiale in domeniul
medical;

- functionarilor publici cu atributii de decizie, in scopul facititarii rambursarii de TVA
la timp sau stoparea unor controale fiscale la societatile protejate;

- asupra unor functionari publici, pentru emiterea si urgentarea actelor referitoare la
reconstituirea dreptului de proprietate asupra unui teren, punerea in posesie §i eliberarea
titlului de proprietate;

- functionarilor unor institutii, publice pentru a-i determina sa-si respecte obligatiile
contractuale asumate, respectiv plata facturilor catre societatea comerciald detinutd de
mituitor;

- procurorilor de caz sau judecatorilor, direct sau prin intermediul avocatilor, in scopul
pronuntarii unor solutii favorabile;

- medicului expert, pentru a emite acte medicale cu diagnostice nereale ce permiteau
incadrarea/revizuirea incadrarii in grad de invaliditate a persoanelor care platesc mita;

- primarilor, direct sau indirect, in scopul obtinerii aprobarii unor certificate de
urbanism/autorizatii de constructie.

in ceea ce priveste valoarea mitei pretinse/oferite, in materia achizitiilor publice,
aceasta a fost acordata/platita de reguld, sub forma unui comision stabilit ca procent din
valoarea facturilor emise de autoritatea publica sau a valorii finale a contractului incheiat,
variind de la un procent de 7% pana la 15%.

Foloasele necuvenite obtinute de persoanele care au comis fapte de coruptie au fost
transmise adesea, in mod direct de catre cei care au oferit mita sau au cumparat influenta,
ca sume in numerar.

Tn alte situatii, au fost utilizate anumite modalitati de transmitere disimulat3 a folosului
material obtinut, cum ar fi:

- transmiterea mitei in conturile bancare detinute de membrii familiei beneficiarului si
de acolo in conturile personale ale acestuia. Aparenta caracterului licit al provenientei
banilor este de reguld creata prin incheierea unui contract de imprumut fictiv intre mituitor
si membrul familiei, precum si a unei chitante de restituire a imprumutului;
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- disimularea mitei sub forma unui automobil de lux si crearea aparentei transmiterii
legale a dreptului de proprietate asupra acestuia prin incheierea unui contract de vanzare-
cumparare fictiv si emiterea unor facturi fiscale fictive, care nu au fost achitate;

- transmiterea mitei sub forma platii unor contracte de intermediere/prestari servicii
fictive, fiind creatd aparenta unor relatii comerciale intre societatea comerciald care
trebuiau sa transmita mita si o alta societate comerciald, aflata in sfera de influent3 a celui
mituit.

2. Alte infractiuni de coruptie sau in legatura cu coruptia

Abuzul in serviciu - Cele mai multe infractiuni de abuz in serviciu au fost comise in
contextul derularii unor proceduri de achizitie publica.

Autorii infractiunilor de abuz ocupau functii publice atat la nivel local cat si la nivel
central. Acestia aveau, in cele mai multe cazuri, functii de conducere la cel mai inalt nivel
in institutiile respective, ceea ce le permitea redirectionarea/orientarea bugetului alocat
catre anumite societati, comitand astfel atat infractiuni de abuz in serviciu cat si infractiuni
de luare de mita.

In comiterea faptelor, persoanele condamnate au beneficiat de sprijinul sau
complicitatea atat a unor subordonati, cat i a reprezentantilor societitilor favorizate in
cadrul procedurii de achizitie. Acestia din urma au avut un rol important si in mascarea
fraudarii banului public, prin comiterea unor infractiuni de fals in inscrisuri, ce aveau ca scop
crearea aparentei de legalitate (spre exemplu, emiterea a unor certificate false care atestau
participarea unor angajati la cursuri de formare care nu s-au realizat de fapt).

in unele situatii, beneficiarii contractelor de achizitie erau societati detinute sau
controlate de persoane din anturajul celor care ocupau functiile publice sau chiar de catre
acestia, prin intermediul unor membrii de familie.

Fraudarea achizitiilor publice s-a realizat prin atribuirea, in mod nelegal, a unor
contracte, prin incélcarea criteriilor din documentatia de atribuire, plata unor facturi pentru
servicii/lucrari neexecutate si/sau bunuri nelivrate conform clauzelor contractuale sau cu
intocmirea in fals a unor documente justificative privind executarea acestora (spre exemplu,
procese verbale de acceptanta/receptie).

Indeplinirea defectuoasa a atributiilor de serviciu s-a materializat $i prin semnarea de
documente oficiale ce atestau date nereale in scopul reconstituirii dreptului de proprietate
$i a diminuarii patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale sau prin finantiri nelegale
din fonduri publice.

lfl. Frauda impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene - Tipologii
infractionale

Cazuistica privind infractiunile impotriva intereselor financiare ale UE evidentiazi
frauda atat in incasarea subventiilor in diferite domenii de activitate, cu preponderenta in
agricultura, cat si in implementarea proiectelor cu finantare nerambursabila.
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Privitor la subventiile pentru agricultura, initiativa fraudarii fondurilor provenite din
bugetul UE a apartinut, in general, beneficiarilor acestora. Astfel, cererile pentru acordarea
nelegala a fondurilor nerambursabile au fost depuse de cétre primari, viceprimari,
functionari in cadrul unor primérii, dar si administratori de societati, presedinti de asociatii,
persoane fizice autorizate, agricultori, fermieri etc.

Tn scopul obtinerii sprijinului financiar in cadrul schemei de plata unica pe suprafata,
titularii cererilor au actionat pentru a crea aparenta de legalitate cu privire la faptul ca
detin un drept legal de folosintd asupra terenurilor pentru care au solicitat acordarea
finantarii si ca indeplinesc conditiile necesare pentru a beneficia de acordarea subventiilor.

Pentru atingerea obiectivului infractional, sunt utilizate in principal urméatoarele tipare
de actiune:

- Falsificarea contractelor de arenda/concesiune a terenurilor ori a altor documente
necesare obtinerii subventiilor (adeverinte, declaratii pe proprie raspundere, contracte de
vanzare cumparare/ comodat/ inchiriere/ schimb, procese-verbale de punere n posesie,
cereri de adeziune, facturi etc.);

- Solicitarea de subventii pentru aceleasi suprafete de teren, dar de citre persoane
diferite (aflate in relatie de rudenie) - scopul fiind acela de a dubla sumele obtinute pentru
respectivele suprafete;

- Declararea in fals a dreptului de proprietate asupra terenului pentru care s-a solicitat
acordarea subventiei, fiind utilizate ca justificare inclusiv documente detinute in calitate de
fost proprietar;

- Crearea aparentei detinerii dreptului de folosinta asupra terenului pentru care a fost
ceruta subventia, utilizdnd un contract de arenda care a fost reziliat imediat dupa depunerea
cererii de finantare;

- Concesionarea/inchirierea nelegala a suprafetelor de teren prin eludarea procedurilor
sau cu sprijinul autoritatilor publice locale;

- Folosirea functiei publice pentru semnarea unor documente oficiale care atestau date
nereale in scopul credrii aparentei indeplinirii conditiilor de eligibilitate si accesarea
fondurilor nerambursabile de cétre comunitatile locale;

- Folosirea functiei publice sau a calitatii de reprezentare pentru accesarea de fonduri
in numele altor persoane, fara informarea sau acordul acestora;

- Inducerea in eroare a functionarilor publici pentru emiterea unor documente oficiale
necesare acordarii subventiilor (adeverinte prin care functionarii atestau date nereale pe
baza unor documente false depuse de beneficiarii subventiilor, declaratii date in fals in
scopul indeplinirii conditiilor pentru inchirierea unor terenuri de la autorititile publice
locale);

- Crearea aparentei indeplinirii conditiilor de eligibilitate pentru acordarea subventiei
in sectorul zootehnic, respectiv a detinerii in gospodarie a animalelor pentru care era
solicitata subventia, procedura de inregistrare a animalelor fiind realizat3, in mod nelegal,
de un medic veterinar;

- Declararea folosirii unor suprafete de teren mai mari decat in realitate.
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In majoritatea cazurilor, multiplicarea modelului de fraudare validat pe o perioada de
mai multi ani a condus la inregistrarea unor prejudicii substantiale. Pe ldngad multiplicarea
modelului de catre aceeasi persoana, au existat si situatii in care modelul de fraudare odata
identificat, a fost folosit si in sprijinul altor persoane, fiind utilizate aceleasi parghii
institutionale pentru depunerea nelegald a mai multor solicitdri pentru acordarea
subventiilor agricole.

Cei interesati de obtinerea nelegala a fondurilor europene nerambursabile au fost
sprijiniti in demersul lor infractional de catre persoane ce au ocupat functii, cu
preponderenta, in administratia publica locald (primari, secretar primarie, agent agricol,
secretar primarie etc.), de catre functionari din cadrut A.P.I.A. sau de medici veterinari si
persoane fizice autorizate, in cazul subventiilor pentru sectorul zootehnic/pasuni.

Sprijinul reprezentantilor autoritatilor publice a constat in folosirea resurselor
institutionale si a atributelor functiei pentru:

- Realizarea si/sau furnizarea unor documente justificative cu continut nereal, cel mai
adesea adeverinte prin care se atesta utilizarea unor terenuri de catre de cétre cei care
solicitd subventiile;

- inscrierea in registrul agricot a unor date neconforme realitatii;

- incheierea unor contracte fictive de concesionare, de arendare sau de inchiriere;

- Primirea cererilor de plata desi se cunostea faptul ca solicitantul nu indeplineste
conditiile legale;

- Semnarea unor documente, desi nu aveau acel drept, prin aceasta determinand
eludarea unor etape de control/verificare a dosarelor depuse de anumite persoane;

- Aprobarea unor cereri de acordare a sprijinului financiar, in cadrul schemei de plata
unica pe suprafata, documente care contineau informatii nereale si introducerea in dosarul
de solicitare a subventiei a unor documente false, puse la dispozitie de catre solicitant,
ulterior depunerii dosarului la autoritatea competenta;

- Identificarea frauduloasa a suprafetelor de teren pentru care era posibila solicitarea
de subventii si despre care se stia ca nu fusesera introduse la plata.

O altd forma de fraudare a intereselor financiare ale UE vizeaza finantarea unor
proiecte depuse de beneficiari, proiecte ce urmau a fi implementate in diverse domenii,
precum: formarea profesionala, instalarea tinerilor fermieri, construirea/reabilitarea sau
extinderea unor obiective, achizitii de utilaje, asistenta si suport pentru categorii sociale
defavorizate, crearea de locuri de munca prin infiintarea unor structuri de economie sociala,
cresterea capacitatii de interventie pentru situatii de urgenta a autoritatii publice locale
etc.

Beneficiarii proiectelor, majoritatea lor reprezentanti ai mediului privat, au fost
sprijiniti uneori de alte persoane private, administratori ai unor societdti, presedinti de
asociatii etc., care le-au pus la dispozitie documente false, dar §i de functionari din interiorul
organismelor responsabile cu monitorizarea implementarii proiectelor, functionari din cadrul
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unor agentii nationale, prin eliberarea unor autorizatii care atesta in mod nereal respectarea
unor cerinte /indeplinirea unor obiective specifice.

Mecanismele folosite in realizarea acestui tip de frauda au constat in:

- falsificarea unor documente pentru a corespunde conditiilor de eligibilitate (certificat
de atestare fiscala, acorduri de parteneriat, rapoarte, contracte de furnizare, procese
verbale de predare-primire, adeverinte, certificate de absolvire a unor cursuri etc.);

- declararea pe proprie raspundere, in mod nereal, cu privire la indeplinirea cerintelor
minime de calificare (de ex.: experienta similara, inexistenta conflictelor de interese etc.);

- depunerea unor cereri de finantare nerambursabila pentru implementarea unor
proiecte in numele unor persoane care indeplineau conditiile de eligibilitate, beneficiarii
reali ai finantarii nefiind eligibili;

- fraudarea procedurilor de achizitie derulate in proiectul finantat, inclusiv prin
organizarea formala a acestora (folosirea unor oferte false sau inexacte si crearea aparentei
de evaluare a ofertelor);

- simularea derularii unor activitati prevazute in proiect si decontarea unor false
achizitii de bunuri /servicii sau lucrari, prin depunerea de documente justificative care
contineau date nereale;

- supraevaluarea cheltuielilor declarate si depunerea la plata a unor inscrisuri inexacte
(facturi, situatii de lucrari, procese verbale de receptie etc.), pentru a maximiza valoarea
totala eligibila/contributia nerambursabili;

- depunerea unor autorizatii false pentru a certifica indeplinirea obligatiilor legale,
necesare acceptarii cererilor de plata in cadrul proiectului;

- divizarea in mod artificial a contractelor/proiectului, pentru obtinerea unor sume
nerambursabile mai mari decat plafonului maxim prevazut de legislatie prin constituirea unui
grup organizat;

- schimbarea destinatiei fondurilor europene si, dupa caz, folosirea banilor in interes
personal.

Alte tipuri de infractiuni in legatura directd cu infractiunile de mai sus sunt
infractiunile de “evaziune fiscald”, ,spdlare de bani”, "delapidare”, ,santaj”, ,,mdrturie
mincinoasd”, ,,folosirea in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate
publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii”,
»favorizarea fdptuitorului”, ,efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert,
incompatibile cu functia, atributia sau insdrcinarea pe care o indeplineste o persoand”,
nfals intelectual”, ,fals n inscrisuri sub semndturd privatd”, ,uz de fals”, ,fals in
declaratii”, ,,constituire a unui grup infractional organizat”, ,,neglijentd in serviciu” etc.

Dintre acestea, cele mai frecvente au fost infractiunile de ,,evaziune fiscald”, ,,spdlare
de bani” si ,fals in declaratii sau in inscrisuri”.

Sustragerea de la plata obligatii fiscale s-a realizat prin modurile de operare clasice,
respectiv neinregistrarea veniturilor realizate si inregistrarea de operatiuni fictive sau
cheltuieli nereale. Pentru atingerea obiectivului infractional, in unele situatii, au fost create
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grupuri organizate in care au fost atrasi si functionari vamali cu rolul de a ,proteja”
operatiunile de import a produselor energetice care erau distribuite ulterior pe plan
national, fara plata accizelor si a TVA.

Infractiunea de ,,spdlare a banilor” a asigurat instrumentul prin care infractorii au putut
crea aparenta de legalitate asupra beneficiilor obtinute din comiterea infractiunii de
evaziune fiscala, iar infractiunile de fals in declaratii sau in inscrisuri au fost comise, cel mai
adesea, in legdtura cu fraudarea fondurilor nerambursabile, dar si in fraudele identificate in
procedurile de achizitie .

IV. Indicatori de suspiciune si tipologii de spalare de bani care au ca infractiuni
predicat frauda si/sau de coruptia

Cunoasterea acestora ofera posibilitatea conturarii unor scheme comportamentale si a
unor indicatori de suspiciune care pot asigura o conformitate sporita la nivelul entitatilor
raportoare, in procesul de identificare a tranzactiilor suspecte si care pot fi parte a unor
scheme de spalare a banilor.

1. Folosirea conturilor detinute in Romania de persoane fizice rezidente pentru
tranzitarea fondurilor ilicite de origine externa

Tipologia - un grup de persoane fizice, cetateni romani aflati in legatura (de exemplu,
au domiciliul in acelasi oras/aceeasi strada), care actioneaza pe conturile personale deschise
in Roménia sau pe conturile altor persoane fizice fata de care detin calitatea de imputernicit
si care efectueaza multiple operatiuni de retragere in numerar ce implicd sume semnificative
in valutd, incasate de la aceeasi societate comerciala nerezidenta.

Acest “modus operandi” ar putea fi folosit de exemplu pentru a se disimula plata mitei
de la firma din strainatate declarata castigitoare la o procedurda de achizitie publica
organizatd in Romania, catre un membru/mai multi din cadrul comisiei de evaluare a
ofertelor.

Indicatori de suspiciune

- Tncasiri externe repetate de la aceeasi societate nerezidentd, fatd de care exist3
informatii privind legaturile actionarilor/asociatilor/administratorilor cu beneficiarii
sumelor transferate, urmate de retrageri in numerar in aceeasi zi, sau in zilele imediat
urmatoare;

- Retrageri de numerar de mare valoare pentru o persoana fizica;

- Concordanta dintre creditarile si debitarile unui cont in aceeasi zi sau in zilele imediat
urmatoare;

- Informatii privind implicarea actionarilor/asociatilor/administratorilor societatii
nerezidente in infractiuni de frauda/coruptie;

- Neconcordanta intre ocupatia declarata de catre beneficiarii fondurilor si tranzactiile
derulate prin conturile acestora;
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- Multiple operatiuni de retragere in numerar efectuate prin intermediul persoanelor
imputernicite pe conturile celor care incaseaza sumele de bani de la extern;

- Lipsa documentelor justificative pentru tranzactiile derulate prin conturi;

- Operatiuni cu numerar ce implica valori imediat sub pragul de raportare prevazut de
lege;

- Folosirea conturilor unor persoane fizice pentru derularea tranzactiilor ce implicd
sume din activitati comerciale;

- Uzitarea de calitatea de imputernicit pe conturi pentru derularea unor tranzactii pe
conturile tertilor, persoane fizice;

- Utilizarea conturilor persoanelor fizice ca si conturi de tranzit.

2. Folosirea conturilor detinute in Romania de societdti rezidente, cu
actionari/asociati/administratori nerezidenti

Tipologia - includerea in circuitele financiare a unor societati inregistrate in Romania,
avand sediul social declarat, de reguld, la un cabinet de avocaturd, cu
actionari/administratori/asociati nerezidenti. Sumele implicate in tranzactii au origine
externa §i sunt urmate, imediat dupa incasare in conturile din Roménia, de transferuri
initiate catre alte societati nerezidente, inregistrate in jurisdictii ,,off-shore”. De regula, se
folosesc conturile bancare ale societatilor implicate, ca si conturi de tranzit, fara
identificarea unui scop economic pentru tranzactiile financiare respective.

Indicatori de suspiciune

- Societate comerciala nou infiintata cu asociat persoana fizica nerezidenti;

- Incasare de la extern, aparent fird o justificare economici, pentru care banca nu
detine documente justificative §i clarificari satisfacatoare cu privire la sursa fondurilor
transmise din extern, natura relatiei cu ordonatorii platii si rationamentul operatiunilor
efectuate;

- Societate fara activitate economicad pe conturi;

- Sediul social declarat in baza unui contract de asistenta juridica, impropriu derularii
unor activitati economice, societatea neavand puncte de lucru declarate;

- Sediul social la aceeasi adresa cu alte societati implicate in tranzactii cu fonduri de
origine ilicita sau chiar aparent legal3;

- Concordanta intre debitarile si creditarile conturilor implicate in tranzactii;

- Conturile din Romania sunt folosite ca si conturi de tranzit;

- Absenta documentelor justificative pentru tranzactii;

- Operatiuni financiare derulate exclusiv prin internet banking;

- Imposibilitatea identificarii unui scop economic real pentru tranzactii;

- Folosirea conturilor din mai multe jurisdictii pentru ascunderea originii ilicite a
fondurilor implicate in tranzactii;
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- Utilizarea conturilor unor societati aflate in legaturd cu parcurgerea etapei de
»Stratificare*” ca parte a procesului de spalare a banilor;

- Folosirea tehnologiilor bancare pentru ascunderea identitatii reale a persoanelor care
sunt beneficiarii reali ai tranzactiilor.

3. Folosirea conturilor detinute de o societate cu rol de ,,colector” pentru sumele
de origine ilicita obtinute de alte societati din infractiuni de evaziune fiscala, inselaciune
sau frauda

Tipologia - includerea in circuitele financiare a unor societati inregistrate in Romaénia,
cu sedii sociale declarate la o adresa comuna cu a altor societati si avand ca obiect de
activitate ,demontare (dezasamblare) masini si echipamente scoase din uz pentru
recuperare materiale”.

Caracteristica comuna o reprezintd fluxurile financiare derulate prin conturile
societatii ,colectoare”, avand valoare semnificativd, urmate, imediat dupa incasare, de
retrageri in numerar.

Indicatori de suspiciune

- Circuitul neobisnuit si repetabil este de reprezentat de incasari, in cuantum ridicat,
de la diferite societati pentru ca in final sumele sa fie ridicate in numerar de la casierie pe
baza de borderouri de achizitii sau retrase in numerar de la ATM;

- Utilizarea numerarului pentru tranzactionare in locul viramentelor bancare, in scopul
eliminarii urmelor documentare aferente tranzactiilor;

- Concordanta intre creditarile si debitarile din cont;

- Operatiuni de retragere in numerar efectuate in zone geografice aflate la mare
distanta si fara a se putea identifica o legatura cu zona geografica in care este inregistrata
societatea;

- Absenta documentelor justificative pentru incasarile inregistrate in conturile
societatilor implicate in tranzactii;

- Imposibilitatea identificarii unui scop economic al operatiunilor de creditare a
conturilor;

- Absenta unor tranzactii financiare care sa corespunda unor activitati economice
desfasurate in mediul economic real;

- Persoanele fizice implicate in tranzactii nu par a fi si beneficiarii reali ai sumelor cash
retrase;

- Mutarea activitatii tranzactionale de la o institutie financiara la alta, imediat dupa
impunerea unor masuri cu caracter sanctionator;

4 Stratificarea reprezintd a doua etapd a procesului spdldrii banilor, in aceastd etapd, autorul intreprinde o serie de mutdri
ale banilor intre diferite conturi pentru a le ascunde originea, calea cea mai utilizatd fiind cea a transferurilor electronice in
alte conturi din diverse bdnci din intreaga lume. In acest stadiu spélétorii de bani pot folosi diverse tehnici de stratificare.
Acestea includ folosirea mai multor bénci si conturi, folosirea unor profesionisti care s@ actioneze ca intermediari precum
si folosirea unor corporatii si entitdti de tip trust.
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- Folosirea mai multor conturi bancare apartinand aceleiasi societati aflatd sub
controlul unui grup de persoane fizice aflate in legatura;

- Utilizarea transferurilor initiate prin internet banking ca 0 modalitate de ascundere a
identitatii beneficiarilor reali ai sumelor implicate in tranzactii.

4. Folosirea conturilor detinute de un grup de persoane fizice la mai multe institutii
financiare, in scopul tranzactionarii de fonduri provenite din frauda

Tipologia - un grup de persoane fizice aflate in legatura, care tranzactioneaza sume
semnificative de bani, provenite din frauda. intre beneficiarii tranzactiilor se efectueaza, la
intervale scurte de timp, transferuri de fonduri intre conturile personale detinute la mai
multe banci, urmate imediat dupa incasare de retrageri in numerar, efectuate in nume
propriu sau prin imputerniciti. Acelasi comportament financiar este identificat la mai multe
persoane fizice, iar tranzactiile de debitare derulate de acestea sunt inregistrate in zone
geografice aparent fara nicio legdtura cu persoanele fizice implicate in tranzactii.

Indicatori de suspiciune

- Multiple operatiuni de retragere numerar efectuate intr-un interval scurt de timp;

- Valoarea sumelor tranzactionate este in totald discrepanta in raport cu valoarea
declarata de client la momentul deschiderii contului;

- Concordanta intre operatiunile de creditare si cele de debitare;
- Volumul sumelor tranzactionate par a fi in neconcordanta cu profilul si potentialul financiar
al titularului conturilor;

- Derularea operatiunilor de creditare cont exclusiv prin intermediul internet banking;

- Tnregistrarea de multiple operatiuni de incasare de la extern prin intermediul
platformelor internationale de plati;

- Transferuri neobisnuite de bani intre conturi care implica administratori care au
legatura intre ei;

- Conturi deschise in aceeasi perioada de timp, apartinand grupului de persoane fizice;

- Conturi deschise la unitati bancare situate in judete total diferite de cele de domiciliu;

- Conturi deschise cu putin timp inainte de expirarea documentelor de identitate ale
titularilor;

- Lipsa documentelor justificative sau a explicatiilor suplimentare pentru tranzactii;

- Imposibilitatea contactarii clientilor institutiilor financiare, pentru obtinerea de
clarificari cu privire la scopul tranzactiilor;

- Folosirea mai multor conturi, detinute de persoane fizice la mai multe institutii
financiare diferite;

- Utilizarea platformelor internationale de plati pentru transferarea sumelor de la
extern;

- Utilizarea transferurilor initiate prin intermediul aplicatiilor de internet banking ca o
modalitate de ascundere a identitatii beneficiarilor reali ai sumelor implicate in tranzactii.
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V. Alti indicatori de frauda pentru institutiile publice

1. Probleme de personal

Fraude uzuale ale personalului

- Efectuarea de convorbiri telefonice in interes personal desi terminalele telefonice si
numerele de telefon apartin angajatorului;

- Folosirea unor angajati publici in scopuri personale;

- Folosirea autovehiculelor si activelor institutiei pentru scopuri personale;

- Folosirea frauduloasa a unor beneficii (chirii, cheltuieli de deplasare, diume, alocatii
pentru educatie s.a.);

- Neglijenta in asigurarea securitatii documentelor, materialelor, echipamentului si
instrumentelor cu caracter confidential sau secret in activitatea institutiei.

Prezenta si timpul de lucru

- Evidenta incorecta a timpului de lucru;

- intérzieri sau absente repetate la serviciu;

- inregistrarile privind concediile de odihnd sau medicale nu corespund statului de
salarii.

2. Operatiuni financiare, casierie

- Numerarul existent nu corespunde soldului de casierie;

- Lipsa repetata a unor verificari eficiente a situatiei casieriei;

- Lipsa unor controale neanuntate si eficiente a situatiei casieriei;

- Intarzieri nejustificate intre descoperirea unor discrepante financiare si in raportarea
acestora factorilor decizionali;

- Solicitari de rambursare a unor cheltuieli (furnizare de bunuri, executie de lucréri sau
prestare de servicii fara documente justificative);

- Numeroase sau repetitive situatii sau operatiuni financiare nefinalizate la momentul
efectuarii verificarii;

- Sumele colectate de casier nu sunt insotite de chitante/dispozitii de incasare predate
depunatorului;

- Documente justificative corectate, pe baza carora s-a justificat incasarea/predarea
numerarului;

- Lipsa unor controale si inventare privind carnetele de chitante;

- Registre financiare incomplete, intocmite neglijent, cu multe date false sau lipsa;

- Insuficientd atentie asigurarii securitatii/protectiei fizice in zona casieriei, a caselor
de bani si altor mijloace de depozitare a incasarilor.

3. Indicatori de nereguli la magazie

- Inventarierea stocurilor are caracter formal sau lipseste complet;
- Inventarele nu corespund situatiei reale;

- Fisele de inventar sunt incomplete/ datate/completate incorect;
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- Documentele de vanzare nu corespund transferului de fonduri;

- Controlul documentelor se face pe un flux inadecvat (ex. aceeasi persoand
gestioneazd atdt intrdrile cat si iesirile);

- Nivele excesive de bunuri achizitionate;

- Functionarul insarcinat cu serviciile generale sau alt membru al personalului
achizitioneaza bunuri pentru uz propriu.

Prezentul ghid este un document de lucru orientativ care contine concluzii generale
desprinse din practica in materie si are ca scop principal sporirea capacitatii de identificare,
atenuare §i gestionare a situatiilor de frauda si coruptie ce pot aparea la nivelul aparatului
administratiei publice.

Ghidul isi propune sa fie un instrument util pentru personalul cu atributii de control
care, fara a se limita la acesti indicatori, poate sa i5i imbunatateasca modul de cunoastere
a fenomenului coruptiei si fraudei pentru o identificare mai eficientd a riscurilor si
vulnerabilitatilor la nivelul entitatilor controlate.

Alexandra Daringa Alexandru Domsa Florin Ciobotaru
Consilier juridic superior Consilier la cabinetul demnitarului  Consilier la cabi mnitarului
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