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UNIUNEA EUROPEANA

Protectia avertizorului in interes public

 Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii

* Avertizarea in interes public: sesizarea facuta cu buna-credinta cu privire la orice fapta
care presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei - art. 3 lit. a)

 Avertizorul in interes public: persoana care face o sesizare potrivit lit. a) si care este
incadrata in una dintre autoritatile publice, institutiile publice sau in celelalte unitati
prevazute la art. 2 - art. 3 lit. b)
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Faptele care pot constitui subiectul unei avertizari in
interes public

- infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie,
infractiuni 1n legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals
si infractiunile de serviciu sau 1n legatura cu serviciul,

« infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

« practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea
atributiilor autoritatilor publice;

* incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;
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UNIUNEA EUROPEANA

Faptele care pot constitui subiectul unei avertizari in
interes public

 folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

« partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese
sau numite politic;

« incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;
incompetenta sau neglijenta in serviciu;

* incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;

« incompetenta sau neglijenta in serviciu;
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Faptele care pot constitui subiectul unei avertizari in
interes public

- evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

* incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

« emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau
clientelare;

- administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al
autoritatilor publice, institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la art. 2;

* incalcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei administrari
si cel al ocrotirii interesului public.
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Sesizarea poate fi adresata cumulativ sau separat:

« sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

« conducatorului autoritatii publice, institutiei publice sau al unitatii
bugetare din care face parte persoana care a incalcat prevederile
legale sau in care se semnaleaza practica ilegala, chiar daca nu se
poate identifica exact faptuitorul;

« comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul
autoritatii publice, institutiei publice sau al unitatii din care face
parte persoana care a incalcat legea;
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Sesizarea poate fi adresata cumulativ sau separat:

organelor judiciare;

organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de
interese si a incompatibilitatilor;

comisiilor parlamentare;

mass-media;

organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

organizatiilor neguvernamentale.
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Masuri de protectie impotriva eventualelor represalii

- La cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare,
comisiile de disciplina sau alte organisme similare au obligatia, instituita prin
art. 7 lit. b) din Legea nr. 571/2004, de a invita presa si un reprezentant al
sindicatului sau al asociatiei profesmnale Anuntul se face prin comunicat pe
pagina de internet a autoritatii publice, institutiei publice sau a unitatii
bugetare, cu cel putin 3 zile (ucratoare naintea sedintei, sub sanctiunea
nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate.

e In situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef
ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a
avertlzorulm comisia de dlsc1plma sau alt organism similar va asigura protectia
avertlzorulm ascunzandu-i identitatea.
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Exercitiu - Speta 1

Un functionar public a facut parte din echipa care in anul 2016 a efectuat controlul la DSVSA
Bucuresti, finalizat prin intocmirea Raportului privind controalele efectuate la DSVSA Bucuresti,
prin care au fost constatate incalcari ale reglementarilor in vigoare. Ca urmare a raportului, in anul
2017, a fost sesizata Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
- Structura centrala, precum si Directia Nationala Anticoruptie. Prin Ordinul nr. 314/22.01.2019,
emis de ANSVSA, s-a dispus detasarea functionarului public, fara acordul sau, pe o functie
inferioara, de la ANSVSA la DSVSA Bucuresti, chiar entitatea a carei activitate a facut obiectul
controlului efectuat de catre functionar in anul 2016 si al sesizarilor catre DIICOT si DNA.

Intrebari:

1.  Argumentati daca functionarul public este avertizor in interes public si poate beneficia de
protectia Legii nr. 571/2004.

2. Argumentati daca Ordinul nr. 314/2019 poate fi privit ca o sanctiune indirecta pentru actul
de avertizare.
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Exercitiu - Speta 2

Un salariat al unei companii nationale (personal contractual) a participat, in data de 15 martie
2016, la postul de televiziune Realitatea TV la emisiunea ,,Jocuri de putere" fara a obtine in
prealabil un acord din partea companiei pentru a putea participa la aceasta emisiune. inca de la
inceputul emisiunii, la momentul prezentarii invitatilor, salariatul a mentionat calitatea sa de
secretar general al sindicatului din cadrul companiei. in cadrul emisiunii salariatul a facut afirmatii
cu privire la cunostintele slabe tehnice si profesionale ale superiorul ierarhic, lipsa de oportunitate
a externalizarii unor servicii, nelegalitatea concursurilor organizate si incalcarea regulamentului de
recrutare si promovare de catre managementul companiei. La data de 21.09.2016, compania
nationala a emis Decizia nr. 742/2016 prin care s-a dispus sanctionarea disciplinara a salariatului cu
reducerea salariului de baza pe o durata de o luna, cu 5 %. Salariatul nu a invocat in fata comisiei
de disciplina prevederile Legii nr. 571/2004.
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Exercitiu - Speta 2
intrebari:

1. Argumentati daca salariatul este avertizor in interes public si poate beneficia de
protectia Legii nr. 571/2004.

2. Argumentati daca functia de lider sindical 1i conferea mai multa liberate de
exprimare decat cea de simplu salariat.
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