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Instanta constituita din:

PRESEDINTE: C______ G______ - judecator

GREFIER:V_______G____S______

Pe rol fiind pronuntarea asupracauzeiC_________ administrativ si fiscal privind pe reclamantul V___F_____ , Cu
domiciliul in Sighetu Marmatie:, ___________________ . 65D, judetul Maramures in contradictoriul cu paratul
L SCOLAR JUDETEAN MARAMURES, cusediulinBaiaM___, _____________________ .14, judetul

Maramures, avand ca obiect suspendare executare act administrativ.

Se constata ca dezbaterile au avut loc in sedinta publica din 18 martie 2020, fiind consemnate i n incheierea de sedinta de la
acea data, ce constituie parte integranta din prezenta sentinta cand, tribunalul avand nevoie de timp pentru a delibera, a
amanat pronuntarea pentru astazi, 20 martie 2020.

TRIBUNALUL
Constata ca prin actiunea civila inregistrata sub dosar nr. XXXXXXX/2010, reclamantul V____F_____ in contradictoriu cu
paratalI____________ Scolar Judetean Maramures a solicitat instantei ca prin hotararea pe care o va pronunta sa dispuna:

1. Suspendarea Deciziei nr. 329/13.02.2020 privind incetarea detasarii in interesul invatamantului din functia de inspector
scolar discipline socio-umane la I Scolar Judetean Maramures, cu data de 13.02.2020

2. Suspendarea Deciziei nr. 330/13.02.2020 privind incetarea detasarii in interesul invatamantului din functia de inspector
scolar pentru istorie la I Scolar Judetean Maramures, cu data de 13.02.2020

Totodata a solicitat obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecata.
In motivare se arata c3,
A.in fapt

1) Incepand cu data de 01.09.2013 si pana la data emiterii deciziilor contestate, reclamantul a ocupat diferite posturi in
cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Maramures. Astfel, din 01.09.2013 si pana in 31.08.2015 a fost Inspector scolar pentru
Istorie (1/2 norma) - cu delegatie, in acest timp, in anul 2013 a fost detasat pe functia de inspector in interesul
invatamantului - specialitatea istorie si discipline socio-umane (Decizia nr. 3098/02.09.2013). Mai apoi, in anul 2014, prin
Decizia nr. 2655/24.08.2014 a fost din nou detasat ca inspector scolar in interesul invatamantului pentru disciplina istorie.

2) Incepand din toamna anului 2015, a ocupat, prin concurs, postul de inspector scolar pe ntru managementul resurselor
umane, post pe care l-a ocupat intre anii 2015-2019.
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3) Ulterior, in anul 2019, prin alte doua decizii a fost, din nou, detasat in interesul invatamantului cu %2 norma pe functia de
inspector scolar pentru istorie si, tot cu jumatate de norma (1/2) pe functia de inspector scolar pentru discipline socio-
umane pana la sfarsitul anului scolar 2019-2020 (cu exceptia organizarii vreunui concurs pentru cele doua posturi).

4) Cu toate acestea, in 13.02.2020 s-au emis Deciziile cu nr. 329 si 330 prin care s-a dispus incetarea detasarii din functiile de
inspector scolar pe care le detinea (pentru istorie si pentru discipline socio-umane).

5) Mentioneaza ca locuieste in Sighetu Marmatiei si face naveta zilnic la locul de muncé (ISJ MM din Baia M___). In seara
zilei de 12.02.2020 a avut o stare generala proasta simtindu-se rau, dar, cu toate acestea in 13.02.2020 s-a dus la Colegiul
N_______ WD ___ V___" din Sighetu Marmatiei unde avea programata o inspectie de definitivat. Dupa terminarea acesteia,
pentru ca in continuare nu avea o stare bung, a mers la cabinetul medicului de familie unde a fost consultat primind
totodata concediu medical si bilet de trimitere pentru medicul specialist din spital.

Ulterior s-a deplasat la sediul inspectoratului pentru a incheia un raport si pentru a o informa pe doamna inspector general
faptul ca este bolnav si va sta in concediu medical, motiv pentru care nu va putea efectua alte inspectii, ins3, in acel
moment, a fost retinut de catre aceasta pentru a-1 anunta faptul ca i-a incetat detasarea pe functia de inspector scolar - prin
emiterea Deciziilor nr. 329 si 330.

6) Considerand ca actele administrative s-au emis in mod nelegal si injust, la data de 21.02.2020 a formulat contestatie
impotriva acestora.

B. Aspecte legale: Cererea este intemeiata pe dispozitiile art. 14 din Legea nr. 554/2004.
1. Plangerea prealabila

Inainte de a formula cerere de suspendare la instanta de judecat3, a inregistrat plangere prealabila impotriva celor doua
acte contestate la autoritatea publica emitenta (in speta contestatia inregistrata cu nr. 1318/21.02.2020 la I
Scolar Judetean Maramures), prin urmare, aceasta prima conditie este indeplinita.

2. Cazul bine justificat

Considera ca asupra aspectelor de drept (dar si de fapt) ce ar trebui sa guverneze situatia pendinte exista un vadit dubiu ce
planeaza asupra aplicarii corecte a prevederilor legale, dubiu care se rasfrange asupra legalitatii actelor emise de
I Scolar Judetean Maramures.

a) Lipsa motivarii actelor

Indoiala serioasa asupra legalitatii actelor este generatd de motivarea defectuoasa a Deciziilor administrative contestate.

Motivarea defectuoasa a acestora incalca principiul transparentei si principiul dreptului la aparare al reclamantului

intrucat acesta se impune, fara doar si poate, pentru a garanta protectie persoanei interesate impotriva arbitrariului, avand
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in vedere discrepanta de putere in raporturile existente intre administratie si particular (intre subsemnatul si ISJ MM in
cazul de fata).

Actele contestate nu prezinta o motivare de fapt, o motivare reala, veritabil3, care este obligatorie in cazul actelor emise de
cétre autoritati, niste simple articole indicate nu echivaleaza cu o motivare a acestora. In cazul de fati, argumentarea
emiterii deciziilor este cu atat mai importanta cu efectele acestora sunt nefavorabile reclamantului cat timp are loc
incetarea detasarii in interesul invatamantului a reclamantului, acesta trebuind sa revina pe un alt post (didactic/catedra
rezervata in calitatea de cadru didactic titular), totodata fiind afectate si alte institutii (scoala unde ar trebui sa se intoarca
in plin an scolar).

Totodata, prin motivarea inexistenta, motivele pentru care a fost detasat nu pot fi deduse, ridicandu-se multe semne de
intrebare si suficiente incertitudini cu privire la situatia creata..

Avand in vedere modalitatea de emitere a actelor, considera ca acestea sunt pur discretionare si au fost intocmite fara a se
avea In vedere situatia reala din Inspectia Muncii, din Agentia Nationala, precum si situatia reclamantului.

Inclusiv jurisprudenta este in sensul celor sustinute de reclamant. In acest context indic& Hotérarea nr. 4207/2010 din 10
mai 2010 pronuntata de Tribunalul Bucuresti, sectia de litigii de munca , Se observa ca cel care a dispus numirea in functiile
de indrumare si control poate dispune si eliberarea din functie, insa in conditiile legii, ceea ce inseamna ca eliberarea din
functie in nici un caz nu poate fi intempestiva, nemotivata si fara a-i da posibilitatea salariatului sa se apere in cazul unei
eventuale eliberari din functie pentru motive care tin de persoana sa.

Incetarea detasérii inainte de implinirea termenului pentru care aceasta s-a dispus, cu atat mai mult cu cat detasarea a
presupus consimtamantul salariatului, nu poate avea loc unilateral decat pentru cauze care implica culpa persoanei
detasate, aspect care se impune a fi redat in cuprinsul deciziei si care trebuie sa fie cunoscut de catre salariat.

Apreciem ca in caz contrar, chiar daca drepturile ce decurg din contractul individual de munca nu sunt afectate, se incalca
dreptul la stabilitate in munca si principiul cuprins in art. 8 din C. muncii, conform caruia relatiile de munca se bazeaza pe
principiul consensualitatii si al bunei - credinte, exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor pe care le presupun
raporturile de munca in general, trebuie sa aiba loc in concordanta cu regulile moralei, cu respectarea intereselor celeilalte
partl, evitdndu-se reaua credinta si abuzul de drept.

In consecinta, instanta urmeaza sa admita actiunea asa cum a fost formulata.”

respectiv Hotararea nr. 170/2019 din 02-mai-2019 pronuntata de Tribunalul G______ , sectia de contencios administrativ
analizand actul administrativ contestat sub aspectul legalitatii emiterii sale, tribunalul constata ca acesta este lipsit de
orice motivare de natura a justifica solutia adoptata, mentionarea unor texte de lege fara particularizarea situatiel
reclamantei si care a condus la decizia de incetare a detasarii este de natura a antrena nelegalitatea actului contestat, sau
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Decizia civila nr. 76/20.01.2011 pronuntata de catre Curtea de Apel Timisoara sectia de contencios administrativ si fiscal
»<Curtea nu-si poate insusi aceasta argumentatie si, desi retine ca revocarea masurii detasarii reprezinta un act de
oportunitate lasat la latitudinea paratului in conditiile in care in speta detasarea s-a realizat in interesul invatamantului,
rezulta in mod logic ca si revocarea acestel masurl este generata tot de interesul invatamantului, dar din preambulul
Dispozitiei xx/3/c.ss.2009 nu rezulta interesul reclamantului in luarea acestei masuri’, admite recursul si admite in parte
actiunea reclamantului.

b) incalcarea principiului securitatii juridice (si a stabilitatii in functie)

Principiul securitatii raporturilor juridice nu e reglementat legal in mod expres, fiind o creatie a jurisprudentei, cu toate ca
este extrem de important pentru statul de drept. Astfel, la fel ca alte principii constitutionale, principiul securitatii
raporturilor juridice este dedus din interpretarea prevederilor art. 1 din Constitutie, care consacra caracterul de stat de
drept, prima data fiind mentionat de catre Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene, fiind considerat drept o regula de
drept ce trebuie respectata in aplicarea tratatului (De Geus en Uitdenbogerd/Bosch, 1962). Ulterior, acest principiu a fost
preluat in practica Curtii Europene a Drepturilor Omului si desi nu este consacrat in mod expres nici intr-un text comunitar,
Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a stabilit ca principiul securitatii juridice este parte integranta a ordinii
juridice comunitare.

Securitatea juridica vine sa protejeze individul in fata statului si a autoritatilor sale si sa limiteze puterea acestuia de a
modifica raporturile juridice ori de a infrange increderea legitima. Avand, deci, o functie disciplinara, in beneficiul
individului, judecatorului national 1 se recunoaste prerogativa de a se abtine de la aplicarea concreta a unei norme care ar
putea conduce la o solutie injusta.

Considera ca, in prezenta speta, conceptul de securitate juridica a fost incalcat creandu-se insecuritate juridica. Logica
inerenta a securitatii juridice tradeaza faptul ca aceasta reprezinta o regula care vine sa protejeze particularul de buna-
credinta (In speta reclamantul) si sa limiteze, astfel, puterea discretionara a autoritatilor statului in procesul de edictare. Or,
aplicarea principiului securitatii raporturilor juridice in favoarea autoritatilor administratiei publice si, deci, in detrimentul
particularului, ar insemna o eroare grava asupra a ceea ce inseamna acest principiu.

> Componenta a principiului securitatii raporturilor juridice considera ca este stabilitatea in functie prevazuta atat in Legea
nr. 188/1999 si apoi preluata in cadrul OUG 57/2019 la art. 373 lit. i - principiul stabilitatii in exercitarea functiei publice. Or,
in spet3, cu toate ca din momentul in care si-am Inceput activitatea in cadrul ISJ Maramures a avut doar calificative anulate
de foarte bine (fiind incident aici si principiul performantei - lit. ¢ din acelasi act normativ), s-a ajuns ca in mod intempestiv
sa fie eliberat din functiile de inspector scolar pe care le ocupa fara nicio justificare logica.

Conform principiului stabilitatii in functie si reclamantul ar fi trebuit sa beneficieze de stabilitate si independenta fata de

orice schimbare guvernamentala si orice influenta neprevazuta din afard, de natura sa-i afecteze libertatea de exercitiu, de

decizie sau de control in exercitarea atributiilor si care i-ar fi putut impiedica in realizarea activitatii sale. Totodata si Legea

nr. 1/2011 a educatiei nationale (art. 259, 260, etc.) si a ordinele de ministru emise cu privire la activitatea inspectorilor
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scolari sau la mobilitatea in functie (ORDIN Nr. 5530 din 5 octombrie 2011 privind aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a inspectoratelor scolare impreuna cu Regulamentul-cadru, Metodologia-cadru privind
mobilitatea personalului didactic de predare din invatamantul preuniversitar in anul scolar 2018-2019, aprobata prin OMEN
nr. 5485/2017) indica faptul ca acestea se completeaza cu alte acte normative incidente, iar in cazul de fata aceste acte sunt
OUG 57/2019, Codul Muncii unde este prevazut principiul stabilitatii in functie.

> Incetarea detasarii reclamantului prin Deciziile nr. 329 si 330 incalca principiile mentionate mai sus, inclusiv pentru ca (i)
deciziile de numire nu au ajuns la expirarea perioadei pentru care au fost emise, (ii) nu s-a organizat un concurs in vederea
ocuparii functiei si, asa cum a afirmat, (iii) nici nu a obtinut in urma vreunei evaluari un calificativ nesatisfacator pentru a
inceta detasarea inainte de termen.

1) Deciziile prin care a fost numit in anul 2019 in interesul invatamantului cu 1/2 norma pe functia de inspector scolar
pentru istorie si, tot cu jumatate de norma (1/2) pe functia de inspector scolar pentru discipline socio-umane nu au ajuns la
termen, acestea fiind emise pana la sfarsitul anului scolar 2019-2020 - anul scolar se termina la sfarsitul verii (cu exceptia
organizarii vreunui concurs pentru cele doua posturi).

ii) La nivelul institutiei parate nu s-a organizat niciun concurs pentru cele doua posturi pentru care a fost detasat, astfel ca
acest argument nu poate fi sustinut, iar daca un asemenea concurs s-ar fl organizat, ar fi trebuit sa fiu anuntat in mod
obligatoriu astfel incat sa poata sa participe.

iii) Nu in ultimul rand, dupa cum a afirmat, din momentul in care a activat in cadrul ISJ MM, la evaluarile anuale, a obtinut
doar note de foarte bine, ceea ce inseamna ca a fost un profesionist si si-a exercitat atributiile conform fisei postului.

Raportat la perioada in care au fost emise deciziile contestate sila notele obtinute , nu se poate afirma decat faptul ca
acestea nu au fost emise In interesul invatamantului,

motivele emiterii deciziilor ridicand cel putin un semn de intrebare. Altfel, daca in orice moment s-ar putea emite decizii de
incetare a detasarii In interesul invatamantului fara o justificare obiectiva, s-ar ajunge la situatii abuzive si arbitrare.

c) Vicii de forma ale actelor contestate

> Deciziile nr. 329 si 330 emise de catre parata nu au prevazut in continutul lor calea de atac pentru ca particularul sa poata
contesta actele, timpul (numarul de zile) in care se poate contesta actele, precum si nici instanta competenta unde s-ar
putea ataca deciziile. Toate acestea incalcand dreptul reclamantului la aparare prevazut in art. 24 din Constitutia Romaniei
silit. f alin. 1din art. 533 a OUG nr. 57/2019 ,( 1) Actul administrativ de incetare a raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici trebuie sa contina in mod obligatoriu urmatoarele elemente: f) termenul in care poate fi atacat actul administrativ,
precum si instanta de contencios administrativ competenta.”

> Pentru emiterea celor doua decizii trebuia sa fie constituit si intrunit Consiliul de Administratie al paratului, conform
OMECTS nr. 5530/2011, intrucatI____________ Scolar General emite decizii In conformitate cu hotararile Consiliului de
Administratie, potrivit art. Articolul 7 din Regulamentul-cadru anexa 1 la Ordinul nr. 5530/2011 ,Consiliul de administratie
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adopta hotarari prin vot deschis, cu jumatate plus unu din totalul voturilor exprimate. Inspectorul scolar general emite
decizii in conformitate cu hotararile consiliului de administratie, or acest lucru nu s-a intamplat, ceea ce inseamna ca toata
procedura de emitere a deciziilor este viciata.

> In aceeasi ordine de idei, Deciziile nr. 329 si 330 s-au emis in data de 13 februarie 2020 dati la care reclamantul era in
incapacitate temporara de munca conform actelor medicale.

Astfel, din coroborarea prevederilor art. 50 lit. b din Codul muncii (care se aplica si reclamantului in completarea celorlalte
dispozitii legale, asa cum va arata in continuare) care precizeaza faptul ca contractul individual de munca se suspenda de
drept in timpul concediului pentru incapacitate temporara de munca cu cele ale art. 60 alin. 1 lit. a care dispune ca
Concedierea salariatilor nu poate fi dispusa pe durata incapacitatii temporare de munca, stabilita prin certificat medical
conform legii, considera ca emiterea deciziilor cu efectul incetarii detasarii sale in functiile de inspector scolar s-a facut
prin eludarea dispozitiilor legale.

> Nu in ultimul rand, conditia existentei unui caz bine justificat, este indeplinita si in situatia In care se regasesc argumente
juridice aparent valabile cu privire la nelegalitatea actelor administrative. In viziunea instantelor, aceasta conditie este
indeplinita si In masura in care se invoca numeroase aspecte de nelegalitate, acestea avand aptitudinea de a crea instantei
convingerea existentei unui caz bine justificat. In acest sens este Decizia civila nr. 6345 din 04.09.2012 a Curtii de Apel Cluj
in cuprinsul careia s-a retinut: , Astfel, reclamantii recurenti au invocat numeroase aspecte de nelegalitate, invocate in
sprijinul cererii de anulare a actului administrativ a caror temeinicie urmeaza a fi desigur transata pe fondul cauzei cu
prilejul solutionarii respectivei cereri de anulare a HCL 28/31.01.2012, dar care prin consistenta lor si amploarea
argumentelor care le sustin formeaza instantei convingerea ca ne aflam in prezenta unui caz justificat in acceptiunea
textului enuntat”.

Prin urmare, raportat la toate aspectele mentionate mai sus, considera ca este indeplinita conditia cazului bine justificat
pentru a se putea dispune suspendarea actelor administrative contestate.

3. Paguba iminenta

Potrivit art. 2 alin.1 lit. s din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, paguba iminenta este prejudiciul material
viitor si previzibil sau, dupa caz, perturbarea previzibila grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu
public.

Prin emiterea Deciziilor nr. 329 si 330 din 13.02.2020 privind incetarea detasarii in interesul invatamantului din functiile de
inspector scolar se produce un prejudiciu material viitor si previzibil atat in ceea ce -1 priveste, dar se perturba in mod grav
procesul instructiv-educativ, in plin an scolar, la Colegiului N_______ »D V___"din Sighetu Marmat iei.

In ceea ce-1 priveste prejudiciul material viitor si previzibil, acesta se compune in special din salariul pe care il incasa.

Astfel, in functiile de inspector incasa aproximativ 6.500 de lei lunar net, la care se adauga 2.000/lunar intrucat anul acesta

ficeam parte dintr-un proiect al Inspectoratului Scolar, total aproximativ 8.500 de lei/lunar net. In acest moment are si doua
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credite contractate la banci.
- Unul in valoare totala de 90.250 de lei, totalul lunar de plata fiind de aproximativ 1.794 de lei, contractat in data de
17.12.2018

- si cel de-al doilea in valoare de xxxxx,8 euro, contractat in 2006, total lunar de plata fiind de aproximativ 105 euro.

Mai arata ca are contractat creditul din 17.12.2018 raportat la sumele pe care le incasa de la ISJ Maramures, de aproximativ
8.500 de lei/lunar net (anexeaza Decizia de stabilire a drepturilor salariale la care se mai adaugau aproximativ 2.000 de lei
lunar net pentru proiectul din care faceam parte - anexa 6).

Daca ar reveni la catedrq, salariul s-ar diminua cam cu jumatate, ajungand la suma de aproximativ 4.500-4.400 lei/lunar net
(anexeaza Decizia nr. 85/13.02.2020 de stabilire a drepturilor salariale brute pentru functia de profesor din care se scad toate
contributiile - anexa 7), iar coroborat cu creditele si cu celelalte cheltuieli, s-ar ajunge la o diminuare semnificativa a
sumelor de care as dispune.

Cunoscand faptul ca in ultimii 4 ani, toti inspectorii scolari numiti prin detasare in interesul invatdmantului au avut
intotdeauna perioada intreaga de 1 an (conform deciziilor de detasare), nefiindu-le niciodata incetata detasarea, s-a bazat in
mod rezonabil pe acest fapt, iIn momentul in care a contractat ultimul credit sau cand a inceput construirea anexei
gospodaresti.

De asemenea, ca urmare a vestii emiterii deciziilor si a emiterii propriu-zise a acestora, sufera si un prejudiciu de imagine
in randul cadrelor didactice din judet, respectiv a parintilor si a elevilor intrucat a fost unul dintre oamenii care s-au
implicat foarte mult in numeroase activitati ajungand ca in prezent sa detina un numar impresionant de diplome si
acreditari - anexeaza parte din acestea.

Pentru Colegiul N_______ activitatea ar fi perturbata ca urmare a revenirii la catedra de istorie, unde este incadrat pe
perioada nedeterminata, iar postul respectiv a fost preluat de catre alti profesori, care urmare a revenirii reclamantului ar
urma sa le fie modificate sau chiar incetate contractele de munca. Mai mult, inclusiv elevii si procesul educational ar avea
de suferit din pricina unor schimbari la catedra in timpul anului scolar, cei mai afectati fiind elevii care trebuie sa preia din
mers modul si stilul de predare al altor profesori.

Prin urmare, si conditia pagubei iminente este indeplinita intrucat se produce un prejudiciu atat in ceea ce-1 priveste, dar si
pentru Colegiul N »D v___".

Avand in vedere toate aspectele mentionate mai sus, din care reiese faptul ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 14
din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, solicita suspendarea Deciziilor nr. 329 si 330 din 13.02.2020 emise de
ISJ Maramures.

In drept a invocat prevederile din art. 2, 7, 14 din Legea nr. 554/2004, art. 24 din Constitutie, art. 8, 50 si 60 din Codul muncii,
art. 83 din OMEN nr. 5485/2017, OMEN Nr. 5530/2011, art. 533, 373 din OUG nr. 57/2019, Art. 7 din Regulamentul-cadru anexa 1
la Ordinul nr. 5530/2011, art. 254, 259, 260, 269, 283 din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, OMEN nr. 5460/2018, precum si

vAanmtiil AviiAATAlAY AT A AnEA
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AnexeazaDecizia nr. 329/13.02.2020, Decizia nr. 330/13.02.2020, Contestatia cu nr. 1318/21.02.2020, Acte doveditoare
incapacitate temporara de munca din 13.02.xxxxxxxxxxxxxx20- Certificat concediu medical ___________ Nr. XXXXXXX,
respectiv Certificat concediumedical ___________ nr. xxxxxxx,CV, diplome si acreditari, Decizia de stabilire a drepturilor
salariale in cadrul ISJ MM, Decizia de stabilire a drepturilor salariale pentru functia de profesor nr. 85/13.02.2020, Contract
de credit nr. xxxxxxxxxxxx92152 din d ecembrie 2018, Contract de credit nr. RFXXXXXXXXXXXX

ParatulI____________ Scolar al Judetului Maramures , prin intampinare, a solicitat respingerea cererii ca neintemeiata,
nefondata si nelegala.

In motiv are s-a aratat ca:
1. Cererea de suspendare a executarii actului este netemeinica.

Cu privire la cele doua conditii stabilite prin art. 14 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, au achiesat si invederat statuarile
Deciziei 442/2013 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, sectia de contencios administrativ si f iscal, dosar avand ca obiect ,
suspendare act administrativ”, respectiv:

a) existenta unui caz bine justificat;

- cu privire la conditia cazului bine justificat, inalta Curte a statuat ca pentru constatarea indeplinirii acestei conditii,
instanta nu trebuie sa procedeze la analizarea criticilor de nelegalitate pe care se intemeiaza insasi cererea de
suspendare/anulare a actului administrativ, ci trebuie sa-si limiteze verificarea doar la acele imprejurari de drept care au
capacitatea sa produca o indoiala serioasa asupra prezumtiei de legalitate de care se bucura un act administrativ.

* s-a mai statuat ca poate constitui un caz temeinic justificat:
- emiterea unui act administrativ de catre un organ necompetent sau cu depasirea competentei,

- actul administrativ este emis in temeiul unor dispozitii legale declarate neconstitutionale sau actul administrativ a suferit
o modificare importanta in calea recursului administrativ.

a.l. Referitor prezumtiei de legalitate, la emiterea deciziei contestate, a avut in vedere urmatoarele dispozitii legale
aplicabile in speta de fata:

- art. 254*] (1) Personalul didactic titular in invatamantul preuniversitar poate fi detasat in interesul invatamantului, cu
acordul sau, pentru ocuparea unor posturi din unitati/institutii de invatamant si unitati conexe, la solicitarea acestuia,
precum si pentru asigurarea pe perioada determinata de cel mult un an scolar a conducerii unitatilor de invatamant,
unitatilor conexe ale invatamantului preuniversitar, inspectoratelor scolare si caselor corpului didactic si a functiilor de
indrumare si de control in inspectoratele scolare.

- art. 256: alin.(2) Functiile de conducere din inspectoratele scolare sunt: inspector scolar general si inspector scolar
general adjunct . alin.(4) Functiile de indrumare si de control din invatamantul preuniversitar sunt: a) la inspectoratele
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scolare: inspector scolar;....

- art. 261 alin.(l) din Legea 1/2011 , Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, respectiv inspectoratele scolare
vacanteaza, in conditiile legii, posturile corespunzatoare functiilor de indrumare si de control cuprinse in organigramele
proprii ...."

- prevederile art. 26 alin.(3) din ,ANEXA" Metodologiei de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei
de inspector scolar din inspectoratele scolare aprobata prin OMECTS nr. 5558 din 7 octombrie 2011 - , numirea si eliberarea
inspectorilor scolari se fac prin decizie emisa de catre inspectorul scolar general, cu avizul Ministerului Educatiei,
Cercetarili, Tineretului si Sportului”.

- a existat avizul Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 242/DGMSPP/12.09.2020 prin care s-a aprobat favorabil eliberarea
din functia de inspector scolar a domnului V___F

- prevederile art.7 alin.(4) din ANEXA 1 REGULAMENT-CADRU de organizare si functionare a inspectoratelor scolare
aprobata prin OMECTS nr. 5530 din 5 octombrie 2011 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
inspectoratelor scolare, respectiv ,Functiile de indrumare si control din cadrul inspectoratului scolar sunt oc upate de
inspectori scolari prin concurs ... Pe postul neocupat prin concurs sau eliberat intre perioadele de concurs este numit un
inspector scolar..., prin detasare in interesul invatamantului, pana la organizarea unui nou concurs, dar nu mai tarziu de
sfarsitul anului scolar respectiv.

- prevederile art.2 din Deciziile nr. 1259/23.08.2019; nr.2213/20.09.2019 si ale art.3 din Decizia nr. 2502/22.10.2019 de numire in
functia de inspector scolar a reclamantului., angajatorul isi rezerva dreptul de a dispune incetarea detasarii domnului
profesor V___F din functia de inspector scolar la o data anterioara termenelor mentionate la Art.1",

Este cert, in consecinta, ca Ordinul nr. nr. 5530 /2011 intemeiaza regula ocuparii functiilor de conducere prin concurs,
situatia de exceptie a numirii fara concurs fiind reglementata cu caracter temporar si conditionata de momentul organizarii
concursului pentru ocuparea respectivului post.

Faptul ca, pana in acest moment nu s-a desfasurat concursul, nu are relevanta fata de dispozitiile legale sus mentionate,
fiind posibila numirea oricarei persoane care indeplineste conditiile prevazute de lege.

Mai mult, nu au fost nesocotite dispozitiile legale care reglementeaza detasarea in interesul invatamantului, cata vreme,
conform art. 45 din Codul muncii, institutia detasarii presupune ca modificarea temporara a locului muncii sa se realizeze
in interesul unitatii la care s-a dispus detasarea, neexistand reglementata o durata minima a acesteia, ci numai durata
maxima, detasarea putand fi supusa controlului Instantei numai in ceea ce priveste legalitatea, nu si oportunitatea acestei
masuri, care ramane la latitudinea celui care a dispus-o. La o simpla lectura, se poate observa ca prin cererea formulat3,
reclamantul solicita in fapt, suspendarea unui act administrativ(decizie) determinat, licit si legal, act care a fost emis de
parata si in virtutea dispozitiilor unui articol dintr-un alt act(decizie) necontestat, pe care reclamantul - actionand probabil
in deplinatatea capacitatii sale civile de exercitiu - 1-a consimtit fara a avea nicio obiectie, prin semnatura.

a.2. Referitor la competenta inspectorului scolar general de a emite decizia contestata, aratam ca s-au avut in vedere
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urmatoarele dispozitii legale:
- prevederile art. 13 din ANEXA 1 REGULAMENT-CADRU de organizare si functionare a inspectoratelor scolare aprobata prin
Ordinul Nr. 5530 din 5 octombrie 2011 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
inspectoratelor scolare, stabilesc atributiile inspectorului scolar general, respectiv , atributiile inspectorului scolar general
sunt prevazute in Fisa postului - Anexa la contractul de management incheiat cu ministrul educatiei si cercetarii
stiintifice.."

- OMECTS nr. 5557 din 7 octombrie 2011 prin s-a aprobat Metodologia de organizare si desfasurare a concursului pentru
ocuparea functiilor de inspector scolar general, inspector scolar general adjunct din inspectoratele scolare si de director al
casei corpului didactic, legifereaza atributiile inspectorului scolar prin Fisa postului - Anexa la contractul de management
incheiat cu ministrul educatiei si cercetarii stiintifice”. Acestea se regasesc in ,ANEXA 8 la Contractul de management" din
aceasta Metodologie, iar art. 4 B pct.1,2-5. (anexam) prevad: Inspectorul scolar general are urmatoarele obligatii:

1. sa aplice politicile si strategiile Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice la nivel judetean/al municipiului Bucuresti;

2. sa elaboreze si sa aplice politici si strategii specifice In masura sa asigure desfasurarea in conditii performante a
activitatii curente si de perspectiva a inspectoratului scolar, in concordanta cu politicile si deciziile Guvernului, in vederea
punerii in aplicare a obiectivelor Programului de guvernare;

5. sa selecteze, sa angajeze/sa numeasca, sa promoveze, sa sanctioneze si sa elibereze personalul inspectoratului scolar, cu
respectarea dispozitiilor legale;

b) necesitatea evitarii unei pagube iminente ireparabile sau dificil de reparat:

In ceea ce priveste conditia pagubei iminente, aceasta presupune producerea unui prejudiciu material viitor si previzibil,
greu sau imposibil de reparat.

Inalta Curte a precizat ca iminenta producerii unei pagube nu se prezuma, ci trebuie dovedita de persoana lezat, sub acest
aspect fiind lipsite de relevanta simplele afirmatii facute.

Reclamantul nu a fost prejudiciat cu nimic, nu si-a pierdut locul de munca, el revenind pe postul care i-a fost rezervat -
acela vocational pe care a inteles sa-1 profeseze in calitate de cadru didactic, - la Colegiul N_______ JD_____ V___"din
localitatea de domiciliu.

A solicitat sa se constate ca nu se poate retine ca decizia atacata este de natura sa creeze prejudicii reclamantului, care
cunostea modalitatea numirii sale, caracterul temporar al acesteia, regimul juridic al numirii si posibilitatea incetarii
acesteia, functia sa nefiind detinuta prin concurs !!

2. referitor la pretinsele vicii de forma si de incalcare a stabilitatii in functie

invocate de reclamant.
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Argumentele legale invocate de reclamant prin avocat, sunt de-a dreptul hilare! Este regretabil ca aparatorii reclamantului
incearca inducerea in eroare a partilor si a instantei, prin insinuarea aplicarii in speta a prevederilor din OUG 57/2019.
Reclamantul nu este functionar public! Viciile de forma invocate nu au temei legal. Nu exista act normativ care sa prevada
ca o decizie prin care se dispune incetarea detasarii in interesul invatamantului trebuie sa contina calea de atac, termenul
de contestare sau instanta competenta sa solutioneze calea de atac. Dovada comunicarii deciziei se regaseste anexata la
prezenta.

3. referitor la pretinsa incapacitate de munca din data de 13.02.2020 ale reclamantului, incapacitate constatata de sotia
acestuiadr. V___L

Ulterior emiterii si informarii reclamantului despre decizia de incetare a detasarii, acesta, a anuntat prin mesaje telefonice
ca este beneficiarul unui certificat de concediu medical.

In fapt, el pretinde ca incetarea detasarii ar fi nelegala intrucat s-ar fi aflat in concediu medical. Acest fapt nu este adevarat
deoarece in data de 13.02.2020 reclamantul se afla in activitate, fapt ce il probam cu:

- Raportul de inspectie scolara efectuat la data de 13.02.2020 la Colegiul N V___"intre orele 8-13.

* Proba video extrasa din sistemul de supraveghere al ISJ Maramures, din care rezulta ca in ziua de 13.02.2020, la ora 15,
minutul 15, secunda 56 acesta ,1ar la ora 16, minutul 12, secunda 42 iese din sediu.

- nu a informat conducerea ISJ ca este beneficiarul unui concediu medical
- refuzul de a primi personal deciziile de incetare a detasarii, pe motiv ca urmeaza sa-si obtina concediu medical.
4. referitor afirmatiei ca nu s-a solicita acordul Consiliului de administratie al ISJ Maramures.

Iar avemn de-a face cu o afirmatie nefondata. Potrivit atributiilor stabilite prin art.ll din Anexa 1 la Regulamentul-Cadru
privind organizarea si functionarea consiliului de administratie al inspectoratului scolar - aprobat prin OMECTS nr. 5530
din 5 octombrie 2011 cu modificarile si completarile ulterioare, pentru emiterea unei decizii de incetarea detasarii in
interesul invatamantului, NU ESTE NECESAR ACORDUL Consiliul de administratie.

In drept a invocat legile, ordinele, requlamentele, decizia ICCJ si celelalte dispozitii legale invocate mai sus.

In probatiune a depus:Raportul de inspectie scolara efectuat la data de 13.02.2020 la Colegiul N_______
V___",acordul MEN nr.242/DGMSPP/12.02.2020, pentru eliberarea din functie a reclamantului, ANEXA 8 la metodologie
OMENCS 5557/2011, DVD cu inregistrarea video,Dovada comunicarii deciziilor.

De asemenea a solicitat emiterea unei adrese la Casa Judeteana de Sanatate pentru a comunica ora la care sotia

reclamantului, dr. V___L______ a accesat sistemul informatic pentru eliberarea certificatului medical precum si programul
delucrualCMIdr. V___L______
MNMiwm Aamalima catalav Al Tinavluilavw dancnasiiloes tsvAtasta vadkisea ssvsea Rbanvwala.
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Prin Decizia nr. 1259/23.08.2019, emisa de inspectorul scolar general, reclamantul a fost detasat pe functia de inspector in
interesul invatamantului - specialitatea istorie (I/2norma)lal____________ Scolar al Judetului Maramures, incepand cu
data de 01.09.2019, pana la organizarea concursului, dar nu mai tarziu de sfarsitul anului scolar 2019-2020, fiindu-i rezervata
catedra pe care este titular.

Prin Decizia nr 2502/22.10.2019, emisa de inspectorul scolar general, reclamantul a fost detasat pe functia de inspector in
interesul invatamantului - specialitatea istorie (1/2 norma) si socio-umane(l/2norma)lal____________ Scolar al Judetului
Maramures, incepand cu data de 27.09.2019, pana la organizarea concursului, dar nu mai tarziu de sfarsitul anului scolar
2019-2020, fiindu-i rezervata catedra pe care este titular.

Prin Decizia nr. nr.2213/20.09.2019 , emisa de inspectorul scolar general, reclamantul a fost detasat pe functia de inspector
in interesul invatamantului - specialitatea istorie (1/2 norma) si pentru activitati extrascolare (1/2norma) lal____________
Scolar al Judetului Maramures, incepand cu data de 20.09.2019, pana la organizarea concursului, dar nu mai tarziu de
sfarsitul anului scolar 2019-2020, fiindu-i rezervata catedra pe care este titular.

P revederile art.2 din Deciziile nr. 1259/23.08.2019; nr.2213/20.09.2019 si ale art.3 din Decizia nr. 2502/22.10.2019 de detasare
in functia de inspector scolar a reclamantului, dispun urmatoarele: , angajatorul isi rezerva dreptul de a dispune incetarea
detasarii domnului profesor V___F_____ din functia de inspector scolar la o data anterioara termenelor mentionate la Art.1",

Ulterior, prin Decizia nr. 329/13.02.2020 emisa de inspectorul scolar general s-a dispus incetarea detasarii reclamantului in
interesul invatamantului din functia de inspector scolar discipline socio-umanelal____________ Scolar Judetean
Maramures, cu data de 13.02.2020, iar prin Decizia nr. 330/13.02.2020 s-a dispus incetarea detasarii in interesul
invatamantului din functia de inspector scolar pentru istorie la I Scolar Judetean Maramures, cu data de
13.02.2020.

Reclamantul solicita suspendarea acestor din urma decizii.

Cu titlu de principiu, Tribunalul retine ca potrivit dispozitiilor art. 14 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind Contenciosul
administrativ: " In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, dupa sesizarea, in conditiile art. 7, a
autoritatii publice care a emis actul administrativ sau a autoritatii ierarhic superioare, persoana vatamata poate sa ceara
instantei competente sa dispuna suspendarea executarii actului administrativ..." In art. 2 alin. (1) la lit. t) sunt definite
cazurile bine justificate ca fiind imprejurarile legate de starea de fapt si de drept, care sunt de natura sa creeze o indoiala
serioasa In privinta legalitatii actului administrativ, iar la lit. ) paguba iminenta este definita ca fiind prejudiciul material
viitor si previzibil sau, dupa caz, perturbarea previzibila grava a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu
public.

Coroborand aceste dispozitii legale, instanta retine ca reclamantul trebuie sa faca dovada indeplinirii cumulative a celor
doua conditii, respectiv cazul bine justificat si prevenirea unei pagube iminente, astfel cum acestea sunt definite de art. 2
alin. (1) lit. s) sit) din Legea nr. 554/2004, lipsa uneia dintre aceste cerinte atragand respingerea cererii.
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La modul concret, conditia existentei unui caz bine justificat este indeplinita in situatia in care se regasesc argumente
juridice aparent valabile cu privire la nelegalitatea actului administrativ aflat in litigiu.

In acest context, trebuie subliniat faptul ca principiul legalitatii actelor administrative presupune, atat ca autoritatile
administrative sa nu eludeze dispozitiile legale, cat si ca toate deciziile acestora sa se intemeieze pe lege. Acest principiu,
impune, in egala masura, ca respectarea acestor exigente de catre autoritati sa fie in mod efectiv asigurata.

Pe de alta parte, in cadrul cererii de suspendare, instanta de judecata nu va cerceta indeplinirea conditiilor de legalitate a
actului administrativ, aceasta obligatie revenindu-i instantei investite cu solutionarea actiunii in anulare.

Prin urmare, pentru a inlatura, chiar si temporar, regula executarii imediate si din oficiu a actului administrativ, prin
suspendarea acestuia, instanta poate aprecia necesitatea unei asemenea masuri doar prin raportare la probele administrate
in cauza si care trebuie sa ofere suficiente indicii aparente de rasturnare a prezumtiei de legalitate a actului administrativ,
instanta avand posibilitatea sa efectueze numai o examinare sumara a aparentei dreptului.

Pentru a analiza cazul bine justificat,din perspectiva criticilor invocate, instanta retine urmatoarele reglementari incidente:

Conform art.95 din Legea nr.1/2011 Inspectoratele scolare judetene sunt servicii publice deconcentrate ale Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, cu personalitate juridica, iar structura lor se stabileste prin ordin al
ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului.

Potrivit art. 2541 alin.1 din Legea nr.1/2011 , personalul didactic titular in invatamantul preuniversitar poate fi detasat in
interesul invatamantului, cu acordul sau, pentru ocuparea unor posturi din unitati/institutii de invatamant si unitati
conexe, la solicitarea acestuia, precum si pentru asigurarea pe perioada determinata de cel mult un an scolar a conducerii
unitatilor de invatamant, unitatilor conexe ale invatamantului preuniversitar, inspectoratelor scolare si caselor corpului
didactic si a functiilor de indrumare si de control in inspectoratele scolare. Detasarea in interesul invatamantului se
realizeaza conform metodologiei elaborate cu consultarea partenerilor de dialog social si aprobate prin ordin al ministrului
educatiei, cercetarii, tineretului si sportului.”

Functia de inspector scolar la inspectoratele scolare este una de indrumare si de control din invatamantul preuniversitar,
conform art. 256 alin.4 lit. a din acelasi act normativ.

Functiile de indrumare si de control din inspectoratele scolare se ocupa, prin concurs, de cadre didactice din cadrul
corpului national de experti, iar numirea personalului didactic admis la concurs, in functiile de indrumare si de control din
inspectoratele scolare, se face de catre inspectorul scolar general, cu avizul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, inspectorii scolari incheind contract de management cu inspectorul scolar general, aspect ce se desprinde din
cuprinsul art.261 alin.2,8 s19 din Legea nr.1/2011.

Asadar, numirea si eliberarea inspectorilor scolari se fac prin decizie emisa de catre inspectorul scolar general, cu avizul
Ministerului Educatlel Cercetarii, Tineretului s1 Sportului, aspect ce se desprinde si din prevedenle art. 26 alin.3 din
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scolare, aprobata prin O rdinul ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5558/2011. Alin.5 al art.26 din
aceasta metodologie dispune:, p entru postul neocupat prin concurs sau eliberat intre perioadele de concurs, inspectorul
scolar general numeste un inspector scolar, cu respectarea conditiilor mentionate la art. 3, prin detasare, cu avizul
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, pana la organizarea unui nou concurs, dar nu mai tarziu de
sfarsitul anului scolar respectiv.”

Art. 7 alin.4 din Regulamentul-cadru de organizare si functionare a inspectoratelor scolare, aprobat prin Ordinul ministrului
educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5530/2011 dispune :"(4) Functiile de indrumare si control din cadrul
inspectoratului scolar sunt ocupate de inspectori scolari prin concurs organizat in conformitate cu prevederile
metodologiei de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei de inspector scolar din inspectoratele
scolare. Pe postul neocupat prin concurs sau eliberat intre perioadele de concurs este numit un inspector scolar, cu
respectarea conditiilor mentionate in metodologia de concurs, prin detasare in interesul invatamantului, pana la
organizarea unui nou concurs, dar nu mai tarziu de sfarsitul anului scolar respectiv.’

Asadar, pipaind fondul, sub aspectul competentei, raportat la dispozitiile legale invocate mai sus, detasarea in interesul
invatamantului se dispune de inspectorul scolar general, cu avizul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului.

In lipsa unor norme, la o analiza sumara, ratiuni de simetrie impun luarea masurii incetarii detasarii de organul care a
dispus initial detasarea, in cauza inspectorul scolar general, cu avizul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, fapt realizat in speta, existand avizul ministerului (f.123). Strict, formal, Tribunalul constata ca cerinta existentei
persoanel imputernicite sa emita actul si avizul ministerului este indeplinita in cauza. Ca urmare, nu se poate retine din
acest motiv o aparenta de nulitate a actului contestat.

Pe de alta parte, chiar daca s-ar accepta ca asupra cererilor de incetare a detasarilor trebuie sa se pronunte si consiliul de
administratie al inspectoratului scolar, opinia acestuia nu ar putea reprezenta decat un aviz pentru inspectorul scolar
general, care are competenta legala sa dispuna asupra acesteia, asa cum s-a aratat mai sus.

Ori, pretinsa lipsa a acestui aviz constituie un aspect ce presupune antamarea fondului cauzei, incompatibil cu analiza
sumara, specifica cererii de suspendare.

Raportat la nemotivarea actului, instanta retine ca, d e principiu, detasarea salariatilor este o masura care, in ansamblul ei,
___________________________ organizatorice a angajatorului, acesta din urma fiind singurul care poate aprecia asupra
oportunitatii adoptarii sau incetarii acesteia in raport de interesele si aspectele concrete ale activitatii desfasurate la un
moment dat.

In acest sens, deciziile contestate de incetare a detasarii cuprind temeiul avut in vedere, indicandu-se expres p revederile
art.2 din Deciziile nr. 1259/23.08.2019; nr.2213/20.09.2019 si ale art.3 din Decizia nr. 2502/22.10.2019 de detasare in functia de
inspector scolar a reclamantului, ce dispuneau ca: , angajatorul isi rezerva dreptul de a dispune incetarea detasarii
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domnului profesor V___F_____ din functia de inspector scolar la o data anterioara termenelor mentionate la Art.1", asadar,
reclamantul cunostea posibilitatea incetarii detasarii anterior termenuluil.

Prin urmare, pipaind fondul, emiterea deciziilor contestate de incetare a detasarii reclamantului par a fi un efect al
dreptului angajatorului de a dispune incetarea detasarii la o data anterioara termenului, prevazut la art.2 din Deciziile nr.
1259/23.08.2019; nr.2213/20.09.2019 si art.3 din Decizia nr. 2502/22.10.2019 , dispozitie cu care reclamantul a fost de acord.

Astfel, In ceea ce priveste exceptia nemotivarii, instanta retine, la o analiza sumara, ca aceste acte administrative de
incetare a detasarii sunt strans legat de deciziile de detasare a reclamantului in interesul invatamantului. In acest context,
deciziile de incetare a detasarii au in cuprinsul motivarii lor trimiterea la art.2 din Deciziile nr. 1259/23.08.2019;
nr.2213/20.09.2019 si art.3 din Decizia nr. 2502/22.10.2019, respectiv faptul ca angajatorul isi rezerva dreptul de a dispune
incetarea detasarii reclamantului la o data anterioarad termenului prevazut de art. 1. Devreme ce detasarea in interesul
invatamantului a fost acceptata de reclamant in aceste conditii, motivarea din deciziile de incetare a detasarii in interesul
invatamantului prin trimitere la art.2 din Deciziile nr. 1259/23.08.2019; nr.2213/20.09.2019 si art.3 din Decizia nr.
2502/22.10.2019 apare ca fiind, la prima vedere, indestulatoare.

Oricum, a analiza pe calea unei cereri de suspendare daca deciziile atacate se inscriu in dreptul de apreciere al paratului cu
privire la organizarea institutiei, prin coroborare cu prevederile legale invocate in speta de catre parti, constituie chiar
dezlegarea pe fond a acestui motiv de nulitate a actelor atacate, dezlegare care nu poate fi facuta pe calea cererii de fata.

Desi se invoca incalcarea principiului securitatii juridice si a stabilitatii in functia publica, instanta retine ca dreptul
vatamat este definit de dispozitiile art. 2 lit. o din Legea nr. 554/2004 ca fiind orice drept prevazut de Constitutie, de lege sau
de alt act normativ, caruia i se aduce atingere printr-un act administrativ, context in care, se constata, tot la o analiza
sumara, ca dreptul care este recunoscut, din aceasta perspectiva, este cel la munca, drept care, la prima vedere, nu a fost
incalcat, in conditiile in care, a fost rezervata catedra pe care este titular reclamantul, corespunzatoare pregatirii sale
profesionale.

Mai mult, institutia juridica a detasarii constituie exceptia de la regula stabilitatii exercitarii functiei, iar in cauza nu se
contesta masura detasarii, care este o modalitate de mobilitate In exercitarea functiei.

In ceea ce priveste motivul invocat privind viciile de forma intemeiat pe lipsa ciii de atac, a termenului, ori a instantei
competente, analiza acestuia reprezinta sarcina instantei investite cu solutionarea actiunii in anulare. Ca urmare, nici la
nivel de aparenta nu se poate stabili daca aceste omisiuni atrag nulitatea actului, deoarece orice astfel de apreciere ar
prejudeca fondul.

Reclamantul invoca inclusiv faptul ca in perioada concediilor de boala raporturile de serviciu nu pot inceta si nu pot fi
modificate decat din initiativa functionarului in cauza.

Ins3, in cauzj, certificatul de concediu medical a fost eliberat de sotia reclamantului, in calitate de medic, chiar la data
deciziilor contestate, respectiv la data de 13.02.2020, dar, nu s-a dovedit momentul cand a fost depus si inregistrat la
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inspectorat, respectiv nu s-a dovedit momentul cand acest act a devenit si opozabil fata de parat, mai ales in conditiile In
care reclamantul, la data de 13.02.2020 si-a desfasurat activitatea, dovada fiind Raportul de inspectie scolara efectuat la data
de 13.02.2020 la Colegiul N_______ D ___ V___", depusla dosar —f-134-140. Aceasta cu atat mai mult cu cat paratul afirma
ca ulterior emiterii si informarii reclamantului despre decizia de incetare a detasarii, acesta ar fi anuntat verbal ca este
beneficiarul unui certificat de concediu medical.

Oricum , asa cum rezulta la prima vedere, prin deciziile contestate, reclamantului nu i-a incetat contractul individual de
munca, aceasta notiune nefiind echivalenta cu incetarea detasarii, contractul sau individual de munca fiind in vigoare si
continuand sa-si produca efectele, reclamantul revenind la postul de profesor unde catedra i-a fost rezervata pe perioada
detasarii.

Desigur ca instanta care va judeca actiunea in anulare ii revine sa stabileasca daca reclamantului i1 sunt, ori nu, aplicabile
dispozitiile din Codul muncii cu privire la institutia detasarii, ori dispozitiile legale susmentionate din Legea nr.1/2011 care
privesc institutia detasarii in interesul invatamantului, respectiv daca acestuia ii sunt, ori nu, aplicabile dispozitiile din
Codul muncii care stabilesc ca in cazul suspendarii contractului individual de munca (care include si perioada in care o
persoana se afla in concediu medical) se suspenda toate termenele care au legatura cu incheierea, modificarea, executarea
sau incetarea contractului individual de munca.

Se constata astfel ca si acestea sunt chestiuni de fond care nu pot fi analizate in cadrul suspendarii, presupunand o analiza
aprofundata a intregului ansamblu de fapte si prevederi legale invocate de catre parti si dezlegarea intocmai si in detaliu a
motivelor expuse in cadrul actiunii in anulare, ceea ce, evident, conduce la prejudecarea fondului cauzei.

In ceeace priveste paguba iminenta, contractarea unor credite in timpul detasarii, cand, potrivit sustinerilor reclamantului,
veniturile incasate ca inspector scolar sunt considerabil mai mari decat cele ce i se cuvin postului de profesor unde catedra
i-a fost rezervata, nu reprezinta, in acceptiunea instantei un prejudiciu material viitor si previzibil in sensul legii, in
conditiile in care creditul in lei este contractat pe 60 de luni, iar creditul in euro, pe o perioada de 240 de luni, ori, asa cum s-
a aratat, detasarea constituie exceptia de la regula stabilitatii exercitarii functiei, fiind limitata in timp, aspect cunoscut de
reclamant, asa cum s-a aratat mai sus.

Apoi, nu s-a dovedit perturbarea previzibila grava a Colegiului N_______ WD __ V___" din Sighetu Marmatiei prin
revenirea reclamantului pe postul de profesor, afirmatiile sale in sens contrar fiind simple speculatii .

Instanta retine ca cele doua conditii legale, respectiv cazul bine justificat si paguba iminenta, nu pot fi analizate decat
impreuna, deoarece nu se poate vorbi despre un caz bine justificat daca nu se invedereazg, in acelasi timp, iminenta
producerii unei pagube semnificative si reciproc, prefigurarea unei pagube iminente reprezinta un element esential pentru
a motiva existenta cazului bine justificat de admitere a suspendarii executarii actului administrativ.

In consecint3, instanta constata ca in prezentul litigiu nu este incident cazul bine justificat, in sensul art. 2 alin. 11it. t din
lege, care sa permita suspendarea executarii actului atacat de catre reclamant.
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De asemenea, se constata ca reclamantul nu a dovedit nici paguba iminenta, definita de art. 2 alin. 1lit. s din Legea nr.
554/2004 ca fiind prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa caz, perturbarea previzibild grava a functionarii unei
autoritati publice sau a unui serviciu public.

Avand in vedere caracterul de exceptie al suspendarii executarii actului administrativ, nefiind intrunite cumulativ cerintele
prevazute de art. 14 din Legea nr. 554/2004, instanta va respinge cererea.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iIN NUMELE LEGII

HOTARASTE :

Respinge cererea formulata de reclamantul V___F_____ , cu domiciliul in Sighetu Marmatiei, ___________________. 65D,
judetul Maramures in contradictoriul cu paratul I SCOLAR JUDETEAN MARAMURES, cu sediul in Baia M
. 14, judetul Maramures.

____________ E—)

Cu recurs in 05 zile de la comunicare.
Cererea de recurs se va depune la Tribunalul Maramures

Pronuntata azi, 20.03.2020 prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei.

PRESEDINTE, GREFIER,
C G \' G -S

Rad M2 /720 N2202N
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AL V.U, av.Vv.avav

T.red.V.G-S/C.G./ 20.03.2020

4 ex.

Acest document este preluat si procesat de o aplicatie realizata gratuit de Wolters Kluwer Romania
(http://www.wolterskluwer.ro/) pentru Fundatia RoLII (http://www.rolii.ro/).

Continutul sau poate fi preluat si utilizat cu citarea sursei: www.rolii.ro (http://www.rolii.ro/)
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