DECIZIA nr. 7 din 8 februarie 2021

referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (4*1) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 34
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare

EMITENT ® INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE - COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR
CHESTIUNI DE DREPT
Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 239 din 9 martie 2021

Data intrarii in vigoare 09-03-2021
Dosar nr. 3.061/1/2020

- presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie - presedintele

Corina-Alina Corbu

completului
Laura-Mihaela Ivanovici - presedintele Sectjei | civile
Marian Buda - presedintele Sectiei a ll-a civile

Denisa Angelica Stanisor |- presedintele Sectiei de contencios administrativ si fiscal

Mirela Visan - judecator la Sectia | civila
Eugenia Puscasiu - judecator la Sectia | civila
Valentin Mitea - judecator la Sectia | civila
Simona Lala Cristescu - judecator la Sectia | civila
Cristina Trutescu - judecator la Sectia | civila
Cosmin Horia Mihaianu - judecator la Sectia a ll-a civila
Rodica Zaharia - judecator la Sectia a Il-a civila
Mirela Politeanu - judecator la Sectia a ll-a civila
Marioara Isaila - judecator la Sectia a ll-a civila
George Bogdan Florescu |- judecator la Sectia a Il-a civila
Madalina Elena Grecu - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal

Adriana Florina Secreteanu|- judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal

Liliana Visan - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal
Gabriel Viziru - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal
Gheza Attila Farmathy - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, investit cu solutionarea Dosarului nr. 3.061/1/2020, a fost
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 37 alin. (1) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu completérile
ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecétor Corina-Alina Corbu, presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.
3. La sedinta de judecata participa doamna Elena Adriana Stamatescu, magistrat-asistent, desemnata in
conformitate cu dispozitiile art. 38 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatje si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea pentru pronuntarea unei hotarari prealabile formulata de Curtea de Apel lasi - Sectia litigii de munca si
asigurari sociale in Dosarul nr. 175/89/2020.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-
raportori, ce a fost comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de procedura civila; partile nu
au depus puncte de vedere asupra chestiunii de drept.

6. De asemenea refera asupra faptului ca au fost transmise de catre instantele nationale hotarari judecatoresti
pronuntate in materia ce face obiectul sesizarii si opinii teoretice exprimate de judecatori, iar Ministerul Public -
Parchetul de pe langé Inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat ca nu se verifica, in prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui recurs in interesul legii Tn problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

7. In urma deliberarilor, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
ramane in pronuntare asupra sesizarii privind pronuntarea unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, constata urmatoarele:
I. Titularul si obiectul sesizarii
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8. Curtea de Apel lasi - Sectia litigii de munca si asiguréri sociale a dispus, prin Incheierea din 2 noiembrie 2020, in
Dosarul nr. 175/89/2020, aflat pe rolul acestei instante, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul
dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
urmatoarea chestiune de drept: drepturile salariale reglementate de dispozitiile art. 5 (gradatie de merit) si art. 8
(majorarea de 10% a salariului de baza de care beneficiaza personalul didactic care indeplineste functia de
diriginte, invatatorii, educatoarele, institutorii, profesorii pentru Tnvatamantul primar, profesorii pentru Tnvatamantul
prescolar) din anexa nr. | - Familia ocupationald de functii bugetare ,invatdmant* capitolul I lit. B din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare (
Legea-cadru nr. 153/2017), sunt incluse in categoria ,celelalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, astfel incat, in temeiul dispozitiilor art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri In domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018), incepand cu 1 ianuarie 2019, se mentin
cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018 sau intra sub incidenta dispozitiilor art. 38 alin.
(4") din Legea-cadru nr. 153/20177?

9. Sesizarea a fost inregistrata pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie la data de 13 noiembrie 2020, cu nr. 3.061
/1/2020, termenul de judecata fiind stabilit la 8 februarie 2021.

Il. Norma de drept intern ce formeaza obiectul sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la pronuntarea
unei hotarari prealabile

10. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare

Anexa nr. | - Familia ocupationald de functii bugetare ,Invatdmant”
Capitolul 1 lit. B - Reglementari specifice personalului didactic din invatamant

Articolul 5

(1) Personalul didactic din invatamant, inclusiv personalul didactic auxiliar din bibliotecile centrale universitare,
beneficiaza de gradatie de merit, acordata prin concurs. Aceasta gradatie se acorda pentru 16% din posturile
didactice existente la nivelul inspectoratului scolar, bibliotecilor centrale universitare, respectiv al institutiei de
nivel superior si reprezinta o crestere cu 25% a salariului de baza detinut. Gradatia de merit se atribuie pe o
perioada de 5 ani.

(2) Metodologia si criteriile de acordare a gradatiei de merit se elaboreaza de catre Ministerul Educatiei
Nationale pentru personalul didactic din invaiamantul preuniversitar, pentru personalul didactic auxiliar din
bibliotecile centrale universitare si de senatele universitare pentru institutiile de invatamant superior.

(3) Pentru personalul didactic de predare din invatamantul universitar, care nu beneficiaza de gradatia de
merit prevazuta la alin. (1), se acorda, prin concurs, un spor de performanta academica. Acest spor se acorda
pentru un numar de pana la 15% din posturile didactice de predare existente la nivelul institutiei de invatamant
superior si reprezinta 10% din salariul de baza detinut. Sporul de performanta academica se atribuie pe o
perioada de un an. Numarul de beneficiari, metodologia si criteriile de acordare a sporului de performanta
academica se elaboreaza de catre senatele universitare si se va plati exclusiv din venituri proprii.

Articolul 8

Personalul didactic care indeplineste functia de diriginte, invatatorii, educatoarele, institutorii, profesorii pentru
fnvatamantul primar, profesorii pentru invatamantul prescolar beneficiaza de o majorare de 10% a salariului de
baza.

Articolul 38
Aplicarea legii
(...) (4"1) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), personalul didactic de predare, personalul didactic auxiliar,
personalul didactic de conducere si personalul de indrumare si control din invatamant beneficiaza:
a) incepand cu 1 ianuarie 2019 de prima transa de 1/4 din diferenta dintre salariul de baza prevazut de lege
pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;
b) incepand cu 1 ianuarie 2020 de a doua transa de 1/4 din diferenta dintre salariul de baza prevazut de lege
pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;
c¢) incepand cu 1 septembrie 2021 de salariile de baza prevazute de lege pentru anul 2022. {(...)

11. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice
si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu
modificarile si completarile ulterioare

Articolul 34
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(...) (2) Incepand cu luna ianuarie 2020, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara
de care beneficiaza personalul plétit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat
pentru luna decembrie 2019, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in
aceleagi conditii. (...)

lll. Expunerea succinta a procesului

12. Prin Cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Vaslui - Sectia civila cu nr. 175/89/2020 din 27 ianuarie 2020,
reclamantul Sindicatul Liber Invatdmant Zona X, in numele si pentru membrii de sindicat reprezentatj, a solicitat
obligarea paratei Gradinita cu program prelungit Y la calcularea si plata diferentelor de drepturi salariale, incepand
cu data de 1 ianuarie 2019, ca urmare a cresterii salariului de baza in plata [obtinut prin aplicarea dispozitiilor art.
38 alin. (3) lit. a) si d), precum si prin aplicarea art. 38 alin. (4*1) din Legea-cadru nr. 153/2017], cu un procent de
25% corespunzator gradatiei de merit si cu un procent de 10% corespunzator funciiei de diriginte/profesor pentru
fnvatamantul primar, conform prevederilor art. 5 si art. 8 din anexa nr. | - Familia ocupationala de functii bugetare
JInvatamant“ capitolul | lit. B - Reglementéri specifice personalului didactic din invatamant din Legea-cadru nr. 153
/2017, obligarea la calculul si plata acestor majorari/cresteri salariale in raport cu salariul de baza lunar stabilit
potrivit pct. 1, pana la data la care membrii de sindicat nu vor mai indeplini conditiile legale Tn vigoare pentru
acordarea acestora, si plata acestor diferente salariale actualizate in functie de coeficientul de inflatie, pana la data
efectiva a platii, precum si plata dobanzii legale penalizatoare aferente acestor drepturi banesti, pentru aceeasi
perioada.

13. Tn motivarea actiunii se arata cd membrii de sindicat ocupé posturi de personal didactic in cadrul Gradinitei cu
program prelungit Y, respectiv educatori, si beneficiaza de drepturile salariale aferente gradatiei de merit si functiei
de diriginte/educator. incepand cu 1 ianuarie 2019, angajatorul a calculat si platit drepturile salariale aferente
gradatiei de merit si dirigentiei ca sporuri/indemnizatii, respectiv ca procent din salariul de baza aferent lunii
decembrie 2016, cu toate ca, Tn mod evident, acestea nu reprezinta nici sporuri, nici indemnizatii, ci cresteri ale
salariului de baza, astfel cum este stipulat in prevederile amintite ale Legii-cadru nr. 153/2017.

14. Reclamantul a sustinut ca legiuitorul, prin prevederile speciale cuprinse in anexa nr. | capitolul | lit. B din Legea-
cadru nr. 153/2017, a instituit o natura juridica noua pentru o serie de elemente ale salariului, respectiv cresterea
corespunzatoare gradatiei de merit, majorarea corespunzatoare invatamantului special, majorarea pentru predarea
in regim simultan, majorarea corespunzatoare functiei de diriginte, si ca, de la 1 ianuarie 2019, cresterea salariului
de baza prevazuta de art. 5 si art. 8 din anexa nr. Icapitolul | lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017 trebuia calculata in
raport cu salariul de baza detinut.

15. Precizeaza ca prin Adresa nr. 343 din 28 februarie 2019 a Ministerului Muncii si Justitiei Sociale se arata ca
prevederile art. 4, 7 si 8 din anexa nr. Icapitolul I lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017 stipuleaza faptul ca personalul
didactic din Tnvatamantul special, cel care asigura predarea simultana si cel care indeplineste functia de diriginte,
invatator, beneficiaza de o majorare a salariului de baza si ca aceste drepturi nu intra sub incidenta art. 34 alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018. Aceeasi este opinia si in privinia gradatiei de merit, cu
mentiunea expresa ca acesteia i se aplica metodologia si criteriile de acordare elaborate de catre minister.

16. Concluzionand, atat plata activitatii pentru dirigentie, cat si cea pentru gradatia de merit reprezinta cresteri ale
salariului de baza, fiind parti intrinseci ale acestuia, iar salariul de baza cuprinzand predarea simultana, gradatia de
merit si dirigentia reprezinta baza de calcul pentru sporurile si indemnizatiile definite astfel de lege. Mai arata ca
gradatia de merit este o distinctie si nu a avut niciodata statutul de spor sau indemnizatie.

17. Parata Gradinita cu program prelungit Y a formulat intdmpinare, prin care a solicitat respingerea actiunii ca
neintemeiata, aratand ca, potrivit art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017, incepand cu data de 1 iulie 2017, se mentin
in plata la nivelul acordat in luna iunie 2017, pana la 31 decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de baza,
precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, de care beneficiaza personalul platit din fonduri
publice. Prin Decizia nr. 41 din 4 iunie 2018 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 819 din 25 septembrie 2018 (Decizia nr.
41 din 4 iunie 2018), in interpretarea si aplicarea prevederilor art. 33 si art. 324 alin. (3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare (Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015), si ale art. 1 alin. (1), (2) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2016 privind
unele masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, aprobata prin Legea nr. 152/2017 (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2016), s-a
stabilit ca, incepand cu 1 ianuarie 2017, cuantumul sporurilor si indemnizatiilor prevazute pentru personalul din
fnvatamant se determina prin raportare la salariul de baza acordat in luna decembrie 2016, fara a include
majorarea prevazuta de art. 34 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015.

18. Prevederi similare se regasesc si in art. 34 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018.
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19. Prin Sentinta civila nr. 489 din 25 iunie 2020, Tribunalul Vaslui - Sectia civila a admis actiunea si a obligat
parata sa calculeze si sa achite membrilor de sindicat diferentele de drepturi salariale reprezentand gradatia de
merit de 25% si majorarea de 10% pentru functia de diriginte/invatator, incepand cu data de 1 ianuarie 2019 si
pana la data pronuntarii, raportate la salariul de baza, ca urmare a cresterii salariului de baza in plata [obtinut prin
aplicarea art. 38 alin. (3) lit. a) si d) si art. 38 alin. (4*1) din Legea-cadru nr. 153/2017], actualizate in functie de
coeficientul de inflatie, la care se adauga dobanda legala penalizatoare aferenta pana la data platii efective.

20. Prima instanta a retinut ca, incepand cu data de 1 iulie 2017, salarizarea personalului pentru familia
ocupationald de functii bugetare ,Invatdmant” se realizeaza in baza dispozitiilor anexei nr. | din Legea-cadru nr. 153
/2017. Tn privinta modului de stabilire a salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, a indemnizatiilor
de incadrare si a indemnizatiilor lunare, conform art. 12 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, este de precizat ca
salariile de baza, soldele de functie/salariile de funciie, soldele de grad/salariile gradului profesional detinut,
gradatiile, soldele de comanda/salariile de comanda, indemnizatiile de incadrare si indemnizatiile lunare se
stabilesc potrivit prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017 si anexelor nr. I-IX din lege, astfel incat, impreuna cu
celelalte elemente ale sistemului de salarizare, sa se incadreze in fondurile aprobate de la bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetele locale si bugetele fondurilor speciale pentru cheltuielile de personal, in
vederea realizarii obiectivelor, programelor si proiectelor stabilite.

21. Prin art. 24 din Legea-cadru nr. 153/2017 se stabileste ca limita maxima a sporurilor, compensatiilor,
indemnizatiilor, adaosurilor, majorarilor, primelor, premiilor si altor elemente ale venitului salarial specific fiecarui
domeniu de activitate este prevazuta in lege si in anexele nr. -VIII.

22. Prevederile art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 instituie regula potrivit careia suma sporurilor
acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu poate depasi 30% din suma salariilor de
baza.

23. In vederea punerii in aplicare a dispozitiilor Legii-cadru nr. 153/2017, prin art. 36 din acest act normativ s-a
stabilit ca, la data intrarii in vigoare - 1 iulie 2017 -, trebuie sa se procedeze la reincadrarea personalului salarizat
.pe noile funcii, grade/trepte profesionale, gradatie corespunzatoare vechimii in munca si vechime in specialitate
/vechime in invatamant avute, cu stabilirea salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare si indemnizatiilor lunare potrivit art. 38“.

24, Prin raportare la dispozitiile legale enuntate rezulta ca stabilirea salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor
de functie, indemnizatiilor de incadrare si indemnizatiilor lunare se efectueaza in conditjile art. 38 din Legea-cadru
nr. 153/2017.

25. Prin alin. (1) al acestui articol este instituita regula aplicarii etapizate a legii, incepand cu data de 1 iulie 2017,
iar etapele temporare apar descrise in alin. (2)-(6).

26. Astfel, in baza art. 38 alin. (3) lit. a) si d) din Legea-cadru nr. 153/2017, s-a majorat salariul de baza, incepand
cu data de 1 ianuarie 2018, cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017 si, incepand cu 1 martie
2018, cu 20% fata de nivelul acordat pentru luna februarie 2018, cu respectarea prevederilor alin. (6).

27. Art. 7 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 defineste salariul de baza ca reprezentand suma de bani la care are
dreptul lunar personalul platit din fonduri publice, corespunzator functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei,
vechimii in specialitate, astfel cum este stabilita in anexele nr. I-IX.

28. Art. 7 lit. ) din Legea-cadru nr. 153/2017 defineste salariul lunar, care cuprinde salariul de baza ori, dupa caz,
indemnizatia lunara sau indemnizatia de incadrare, compensatiile, indemnizatiile, sporurile, adaosurile, primele,
premiile, precum si celelalte elemente ale sistemului de salarizare corespunzatoare fiecarei categorii de personal
din sectorul bugetar.

29. Art. 7 lit. i) din Legea-cadru nr. 153/2017 defineste sporul ca reprezentand un element al salariului lunar/soldei
lunare, acordat ca procent la salariul de baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare, in
conditiile legii, pentru fiecare categorie de personal.

30. In anexa nr. | din Legea-cadru nr. 153/2017 sunt prevazute salariile de baz& pentru functiile din invatamant,
aferente unei norme didactice.

31. Redand dispozitjile art. 5 si 8 din anexa nr. Icapitolul | lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017, instanta de fond a
retinut ca toate aceste dispozitii folosesc sintagma ,majorare®, care se aplica la salariul de baza.

32. In aceeasi anexa, dispozitii legale distincte prevad ,sporuri, ,indemnizatii‘, de care beneficiaza personalul din
invatamant: indemnizatie de izolare, spor de 10-25% din salariul de baza pentru personalul didactic desemnat sa
conduca si sa realizeze practica pedagogica pentru pregatirea viitoarelor educatoare si a viitorilor invatatori,
institutori si profesori, spor pentru conducatorii de doctorat, spor pentru conditii periculoase sau vatamatoare, spor
pentru personalul didactic care desfasoara activitate de predare-invatare-evaluare in sistemul penitenciar.

33. Cum dispozitiile art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 limiteaza la plafonul de 30% suma sporurilor, iar
gradatia de merit si functia de diriginte nu reprezinta sporuri ale salariului de baza, ci majorari acordate in

Pagina 4 din 14



considerarea unor situatii speciale in care se afla doar anumite cadre didactice, pe o perioada limitata de timp,
instanta a apreciat ca legiuitorul a urmarit sa instituie un regim juridic diferit al acestora din urma, exceptat de la
aplicarea art. 25.

34. Impotriva acestei sentinte a declarat apel parata Gradinita cu program prelungit Y, solicitand respingerea
actiunii. In esenta, apelanta-parats a sustinut c& drepturile salariale cuvenite membrilor de sindicat reclamanti au
fost corect stabilite, fiind aplicabile dispozitiile art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018.
35. In sedinta publica din 13 octombrie 2020, instanta de apel a pus in discutia partilor oportunitatea sesizarii
Inaltei Curti de Casatje si Justitie, in procedura reglementata de art. 519 si urmatoarele din Codul de procedurd
civila, pentru pronuntarea unei hotarari prealabile, pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: drepturile
salariale reglementate de dispozitiile art. 5 (gradatie de merit) si art. 8 (majorarea de 10% a salariului de baza de
care beneficiaza personalul didactic care indeplineste functia de diriginte, invatatorii, educatoarele, institutorii,
profesorii pentru invatamantul primar, profesorii pentru invatamantul prescolar) din anexa nr. | - Familia
ocupationala de functii bugetare ,Invatdamant“ capitolul | lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017 sunt incluse in
categoria ,celelalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar®, astfel
incat, in temeiul dispozitiilor art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, incepand cu 1
ianuarie 2019, se mentin cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018 sau intra sub
incidenta dispozitiilor art. 38 alin. (4*1) din Legea-cadru nr. 153/20177?

36. Prin Incheierea din 2 noiembrie 2020, Curtea de Apel lasi - Sectia litigii de munca si asigurari sociale a
constatat admisibila sesizarea si, in temeiul dispozitiilor art. 520 alin. (2) din Codul de procedura civila, a dispus
suspendarea judecatii.

IV. Motivele de admisibilitate retinute de titularul sesizarii

37. Instanta de trimitere a constatat c& sunt indeplinite conditiile de admisibilitate a sesizarii Inaltei Curti de Casatje
si Justitie prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila, pentru argumentele expuse in continuare.

38. Cauza in care s-a pus in discutie sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie este in curs de judecats, in fata
instantei de apel, la Curtea de Apel lasi, care judeca in ultima instanta, potrivit dispozitiilor art. 214 din Legea
dialogului social nr. 62/2011, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 62/2011), si este
competenta material si teritorial sa judece calea de atac declarata de parata impotriva sentintei pronuntate de
Tribunalul Vaslui - Sectia civila, in conformitate cu prevederile art. 96 pct. 2 din Codul de procedura civila.

39. Solutionarea apelului, avand in vedere considerentele hotararii fondului si motivele caii de atac exercitate in
cauza, depinde de modalitatea de interpretare a dispozitiilor art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018 si art. 38 alin. (4*1) din Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv de calificarea data drepturilor salariale
reprezentate de gradatia de merit, prevazuta de dispozitiile art. 5, respectiv majorarea de 10% a salariului de baza
de care beneficiaza personalul didactic care indeplineste functia de diriginte, invatatorii, educatoarele, institutorii,
profesorii pentru tnvatamantul primar, profesorii pentru invatamantul prescolar, prevazuta de dispozitiile art. 8 din
anexa nr. | - Familia ocupational& de functii bugetare ,invatdmant* capitolul | lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017.
40. Problema de drept enuntata este noua, deoarece priveste interpretarea si aplicarea unor texte de lege care au
devenit aplicabile relativ recent, dispozitiile art. 38 alin. (4*1) din Legea-cadru nr. 153/2017 si dispozitiile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, si nu s-a constatat conturarea unei jurisprudente constante n
legatura cu aceasta problema.

41. De asemenea, din studierea site-ului instantei supreme s-a constatat c& asupra acestei probleme Tnalta Curte
de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o alta hotaréare.

42. Chestiunea in discutie in prezenta cauza este diferita de chestiunile analizate prin deciziile anterioare
pronuntate, respectiv: 1) Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept nr. 41 din 14 octombrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 21 din 14 ianuarie 2020,
privind interpretarea si aplicarea prevederilor art. 5 si art. 12 din anexa nr. Icapitolul | lit. B din Legea-cadru nr. 153
/2017, in sensul cd, in calculul drepturilor salariale pentru plata cu ora nu se include si gradatia de merit; 2) Decizia
Inaltei Curti de Casatje si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 82 din 26 noiembrie
2018, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 130 din 19 februarie 2019, privind determinarea
momentului de la care functionarii publici din cadrul inspectoratului teritorial de munca beneficiaza de majorarea
salariului de baza cu 15% pentru complexitatea muncii, majorare prevazuta in nota 2 lit. c) pct. Il lit. A capitolul | din
anexa nr. VIII din Legea-cadru nr. 153/2017, tinAnd seama de dispozitiile art. 38 alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit.
a), alin. (4) si (6), referitoare la aplicarea etapizata a prevederilor legii; 3) Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 41 din 4 iunie 2018, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 819 din 25 septembrie 2018, privind interpretarea si aplicarea prevederilor art. 343 si art.
374 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 si ale art. 1 alin. (1), (2) si (5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 99/2016, n sensul de a se stabili daca, incepand cu 1 ianuarie 2017, cuantumul sporurilor
si indemnizatiilor legale pentru personalul din invatdmént se determina prin raportare la salariul de baza cuvenit in
luna decembrie 2016 sau prin raportare la salariul de baza cuvenit in luna ianuarie 2017.
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43. Instanta de trimitere a apreciat ca, in lipsa unei reglementari clare si coerente Tn domeniul salarizarii, avand n
vedere lipsa unei definitii legale a notiunilor de majorare, respectiv salariu brut, in corpul Legii-cadru nr. 153/2017,
chestiunea de drept reclamé statuarea de cétre Inalta Curte de Casatje si Justitie, pentru a se evita abordari
jurisdictionale diferite.

44. Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii Tn curs de solutionare, conform evidentelor
Tnaltei Curti de Casatje si Justitie, consultate la data sesizérii.
V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

45. Apelanta-parata Gradinita cu program prelungit Y sustine ca nu se impune sesizarea instantei supreme, avand
in vedere ca prevederile legale sunt clare si nu necesita interpretari. Gradatia de merit si sporul de 10% din salariul
de baza, de care beneficiaza personalul didactic care indeplineste functia de diriginte, Tnvatatorii, educatoarele,
institutorii, profesorii pentru Tnvatamantul primar, profesorii pentru invatamantul prescolar, prevazute in anexa nr. |
din Legea-cadru nr. 153/2017, sunt elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut lunar si, conform art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, incepand cu 1 ianuarie
2019, se mentin cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018.

46. Intimatul-reclamant Sindicatul Liber invatdmant Zona X apreciaza ca sesizarea Inaltei Curti de Casatje si
Justitie este inoportuna. Drepturile salariale reglementate de dispozitiile art. 5 si art. 8 din anexa nr. Icapitolul | lit. B
din Legea-cadru nr. 153/2017 intrd in mod clar, fara loc de interpretari, sub incidenta dispozitiilor art. 38 alin. (4*1)
din aceeasi lege, ele fiind majorari/cresteri ale salariului de baza, prin aplicarea lor determinandu-se practic un nou
salariu de baza.

47. Dupa comunicarea raportului intocmit de judecatorii-raportori, potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul
de procedura civila, partile nu au depus puncte de vedere asupra chestiunii de drept.
VI. Punctul de vedere al completului de judecata care a formulat sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de
drept

48. Completul de judecata investit cu solutionarea apelului Tn Dosarul nr. 175/89/2020 a retinut ca drepturile
salariale ale personalului didactic au fost stabilite prin legile anuale de salarizare, distinct de cele pentru alte
categorii de bugetari.

49. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 a stabilit pentru personalul didactic salariile de baza, sporurile
si indemnizatiile, precum si celelalte elemente ale sistemului de salarizare in invatamant, prevazand si modalitatea
de stabilire a drepturilor salariale incepand cu luna august 2016, dispozitiile legale calificand ca spor sau
indemnizatie atat gradatia de merit, cat si indemnizatia de dirigentie, respectiv indemnizatia pentru invatatori,
educatori. Incepand cu data de 1 ianuarie 2017, salariile de baza ale personalului din fnvatdmant, aferente lunii
decembrie 2016, asa cum erau prevazute in anexa nr. 2*1 din acest act normativ, s-au majorat in medie cu 15%,
noile salarii de baza fiind cele stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 38/2017 pentru aplicarea prevederilor art. 3*4
alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare (Hotararea Guvernului nr.
38/2017). Cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, in perioada 1 ianuarie 2017-28 februarie 2017, au fost mentinute la
acelasi nivel cu cel acordat in luna decembrie 2016, in masura in care personalul isi desfasura activitatea in
aceleasi conditii, prin dispozitile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2016.

50. Dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015, asa cum au fost modificate prin dispozitiile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice Tn anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 250/2016, cu modificarile ulterioare (Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 20/2016), au fost abrogate la intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017.

51. Tn aplicarea dispozitiilor Legii-cadru nr. 153/2017, conform art. 38 alin. (2) lit. a), incepand cu data de 1 iulie
2017, s-au mentinut in plata, la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pana la 31 decembrie 2017, cuantumul brut
al salariilor de baza, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice.

52. Incepand cu data de 1 ianuarie 2018, potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017,
cuantumul brut al salariilor de baza, precum si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor, compensatjilor,
primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar
brut, de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, s-au majorat cu 25% fata de nivelul acordat pentru
luna decembrie 2017, fara a depasi limita prevazuta la art. 25.

53. Potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (3) lit. d) din Legea-cadru nr. 153/2017, incepand cu 1 martie 2018, cuantumul
brut al salariilor de baza, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, de care beneficiaza
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personalul didactic din unitatile/institutiile de Tnvatamant preuniversitar si universitar de stat, inclusiv unitatile
conexe, precum si personalul din cadrul Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in invatamantul Superior, se
majoreaza cu 20% fata de nivelul acordat pentru luna februarie 2018, cu respectarea prevederilor alin. (6).
54. Potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (4*1) din Legea-cadru nr. 153/2017, prin exceptie de la prevederile alin. (4),
personalul didactic de predare, personalul didactic auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul de
fndrumare si control din invatamant beneficiaza:

a) incepand cu 1 ianuarie 2019, de prima transa de 1/4 din diferenta dintre salariul de baza prevazut de lege
pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;

b) incepand cu 1 ianuarie 2020, de a doua transa de 1/4 din diferenta dintre salariul de baza prevazut de lege
pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;

c) incepand cu 1 septembrie 2021, de salariile de baza prevazute de lege pentru anul 2022.
55. Conform art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, in situatia in care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile
de baza, soldele de funciie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decét cele stabilite potrivit
acestei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorarilor salariale reglementate, se acorda
cele stabilite pentru anul 2022.
56. Art. Il din Legea nr. 287/2018 pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice prevede ca, incepand cu luna decembrie 2018, in aplicarea prevederilor art.
38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, salariul de baza va fi recalculat, dupa caz, prin raportarea salariului de
baza, astfel cum a fost stabilit in urma aplicarii prevederilor art. 38 alin. (3) din lege, la salariile de baza stabilite in
anexe.
57. Prin dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, incepand cu 1 ianuarie 2019, prin derogare
de la prevederile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, salariile de baza, soldele de funciie/salariile de
functie, indemnizatiile de incadrare se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baza, solda de functie
[salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie
2018. Incepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2018, in masura in care personalul ocupa aceeasi funciie si isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditji.
58. In acest context legislativ, incepand cu 1 ianuarie 2019, drepturile salariale ale personalului didactic de predare
se stabilesc pornind de la salariul de baza in luna decembrie 2018, la care se adauga diferenta de V4 dintre salariul
de baza prevazut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018, la care se adauga celelalte drepturi
salariale care fac parte din salariul lunar potrivit dispozitiilor legale.
59. Legea-cadru nr. 153/2017 prevede ca salariile de baza, sporurile si alte drepturi salariale specifice fiecarui
domeniu de activitate, corespunzator celor 7 familii ocupationale de functii bugetare, pentru personalul din
autoritatile si institutiile publice finantate integral din venituri proprii, precum si pentru functiile de demnitate publica,
sunt prevazute in anexele nr. I-IX.
60. Salariile de baza sunt diferentiate pe funciii, grade/trepte si gradatii; fiecarei funciii, respectiv fiecarui/fiecarei
grad/trepte profesionale 1i corespund 5 gradatji, corespunzatoare transelor de vechime in munca; salariile de baza
prevazute in anexele nr. I-VIll pentru functiile de executie sunt la gradatia 0.
61. Anexa nr. | - Familia ocupational& de functii bugetare ,Invatdmant” reglementeaza, in capitolul | lit. A, salariile
de baza pentru functiile din invatamant, la pct. 5 fiind prevazute salariile de baza in invatamantul preuniversitar.
Salariile de baza prevazute la pct. 5 sunt pentru gradatia 0. Salariile de baza pentru gradatiile 1-5 se determina prin
majorarea salariilor de baza pentru gradatia 0, potrivit prevederilor art. 10 din lege.
62. Lit. B a capitolului | din anexa nr. | cuprinde reglementari specifice personalului didactic din Thvatamant si
reglementeaza, printre altele, drepturile specifice personalului didactic. Astfel, art. 5 prevede: ,Personalul didactic
din invatamant, inclusiv personalul didactic auxiliar din bibliotecile centrale universitare, beneficiaza de gradatie de
merit, acordata prin concurs (...) si reprezinta o crestere cu 25% a salariului de baza detinut®. Art. 8 prevede:
.Personalul didactic care indeplineste functia de diriginte, invatatorii, educatoarele, institutorii, profesorii pentru
fnvatamantul primar, profesorii pentru invatamantul prescolar beneficiaza de o majorare de 10% a salariului de
baza.”
63. Daca dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 includeau in mod expres gradatia de merit si
sporul de dirigentie in categoria sporurilor si indemnizatiilor [art. 323 alin. (4)], Legea-cadru nr. 153/2017 nu mai
face aceeasi calificare in privinta acestor drepturi.
64. Legea-cadru nr. 153/2017 defineste in corpul sau notiunile de salariu de baza, salariu lunar, venit lunar, spor,
indemnizatie etc., fara a da o definitie legala si notiunii de majorare. Trebuie remarcat insa faptul ca notiunea de
majorare este folosita de legiuitor intotdeauna in legatura cu modul de stabilire a salariului de baza si distinctia pe
care o efectueaza dispozitiile legale intre majorari, pe de o parte, respectiv sporuri, prime, indemnizatii, pe de alta
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parte, asa cum rezulta din dispozitiile art. 24 si art. 25 din lege. Astfel, dispozitiile art. 24, cu denumirea marginala
~Sporuri si drepturi salariale specifice”, dispun ca limita maxima a sporurilor, compensatiilor, indemnizatiilor,
adaosurilor, majorarilor, primelor, premiilor si a altor elemente ale venitului salarial specific fiecarui domeniu de
activitate este prevazuta in lege si in anexele nr. I-VIII. Dispozitiile art. 25, cu denumirea marginala ,Limitarea
sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor si a altor drepturi®, exclud majorarile
dintre elementele salariale supuse limitarii. De asemenea, observand coroborat definitiile date notiunilor de salariu
de baza, salariu lunar si venit lunar, majorarile nu apar incluse n salariul lunar, ci doar in venitul lunar.

65. Deoarece legiuitorul a inteles sa foloseasca denumiri specifice pentru diferite categorii de drepturi salariale,
interpretarea in acord cu care se realizeaza o suprapunere juridica intre ,majorare/crestere” si ,spor salarial“ este
in mod vadit contrara distinctiei exprese realizate de legiuitor chiar la nivel terminologic.

66. Trimiterile la dispozitiile art. 3*3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 nu mai au suport legal,
intrucéat acestea au fost abrogate expres prin dispozitiile art. 44 pct. 20 si 23 din Legea-cadru nr. 153/2017.

67. Atat cresterea cu 25% a salariului de baza detinut, aferenta gradatiei de merit, cat si majorarea cu 15% a
salariului de baza pentru personalul ce indeplineste functia de educator sunt drepturi salariale recunoscute atat de
legislatia aplicabila anterior lunii iulie 2017, cat si de dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017.

68. Dispozitiile legale succesive au operat insa modificari in privinta calificarii acestor drepturi, ca facand parte din
salariul de baza, sub imperiul Legii nr. 63/2011 privind incadrarea si salarizarea in anul 2011 a personalului
didactic si didactic auxiliar din Tnvatamant, cu modificarile ulterioare (Legea nr. 63/2011), avand natura unor sporuri
sau indemnizatji, potrivit dispozitiilor cuprinse in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015, respectiv crestere
a salariului de baza, majorare a salariului de baza, sub imperiul Legii-cadru nr. 153/2017.

69. Din aceasta perspectiva, situatia majorarii aferente gradatiei de merit, respectiv cea pentru functia de educator,
nu este identicd cu majorarea pentru complexitatea muncii avuta in vederea in Decizia Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 82 din 26 noiembrie 2018, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 130 din 19 februarie 2019 (Decizia nr. 82 din 26 noiembrie 2018), privind
determinarea momentului de la care functionarii publici din cadrul inspectoratului teritorial de munca beneficiaza de
majorarea salariului de baza cu 15% pentru complexitatea muncii, in perioada aplicarii etapizate a legii unice de
salarizare, in legatura cu care s-a refinut ca reprezinta un drept salarial nou, constituit prin dispozitiile Legii-cadru
nr. 153/2017.

70. Tn legatura cu acordarea majorarii de 15% pentru complexitatea muncii, s-a retinut prin decizia referita ca,
pentru perioada 2019-2022, aceasta majorare se acorda in conditiile stabilite la art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr.
153/2017. Considerentul 81 al deciziei statueaza ca ,(...) Pentru aceasta perioada salariile de baza vor fi
determinate utilizand salariile de baza si majorarile salariului de baza stabilite prin lege, inclusiv in anexele la
Legea-cadru nr. 153/2017, si salariile de baza avute in luna decembrie 2018. Astfel, in perioada 2019-2022, se
preconizeaza acordarea unei cresteri anuale a salariilor de baza, fiecare crestere reprezentand 1/4 din diferenta
dintre salariul de baza prevazut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018. incepand cu anul 2019,
celelalte drepturi salariale prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017 (sporuri, indemnizatji, majorari etc.) vor fi
determinate prin aplicarea procentelor prevazute in continutul legii si in anexe asupra salariului de baza, rezultand
cuantumul acestora care va fi acordat anual. (...)*

71. Dar, pentru determinarea drepturilor salariale cuvenite personalului didactic incepand cu 1 ianuarie 2019, in
conditiile adoptarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, este necesar a se determina daca regimul
juridic al majorarii sau cresterii salariului de baza este acelasi cu cel al sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
chestiune care nu a fost avuta in vedere de Inalta Curte de Casatie si Justitie atunci cand a statuat asupra modului
de aplicare etapizata a Legii-cadru nr. 153/2017 prin Decizia nr. 82 din 26 noiembrie 2018.

72. Nici considerentele Deciziei nr. 41 din 4 iunie 2018 nu pot fi retinute ca hotaratoare in interpretarea dispozitiilor
art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 si art. 38 alin. (4*1) din Legea-cadru nr. 153
/2017, acestea vizand dispozitii legale in prezent abrogate si care calificau, ca sporuri si indemnizatji, drepturile
aferente gradatiei de merit si functiei de dirigentie/invatator, educator.

73. Art. 5, respectiv art. 8 din anexa nr. Icapitolul I lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017 folosesc pentru drepturile
salariale aferente gradatiei de merit notiunea de crestere a salariului de baza detinut, respectiv majorarea salariului
de baza pentru personalul ce indeplineste functia de profesor diriginte, educator etc.

74. Interpretarea coroborata a dispozijilor art. 24 si 25 si ale art. 7 lit. €) si m) din Legea-cadru nr. 153/2017 duce la
concluzia intentiei legiuitorului de a exclude majorarile salariului de baza din sfera elementelor salariale care, alaturi
de salariul de baza, alcatuiesc salariul lunar, acestea fiind prevazute expres ca element component al venitului
lunar, dar nu si in definitia salariului lunar.

75. In anexa nr. | din Legea-cadru nr. 153/2017, pentru personalul didactic sunt prevazute salarii de baza in
invatamantul preuniversitar pentru functii didactice si grade didactice, diferentiate pentru nivel de studii si vechime
efectiva in invatamant pentru gradatia 0.
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76. Constructia salariului de baza al cadrelor didactice se face pornind de la sumele prevazute in tabelul anexa la
lege, pentru functia si gradul didactic, la care se adauga majorarea prevazuta de lege pentru gradatie, potrivit notei
finale din anexa nr. | capitolul | lit. A din Legea-cadru nr. 153/2017. Astfel, salariul de baza prevazut in anexa se
majoreaza cu cotele procentuale aferente transelor de vechime, rezultand noul salariu de baza.

77. Acelasi regim juridic trebuie aplicat si majorarii prevazute la art. 8 din anexa nr. Icapitolul | lit. B din Legea-
cadru nr. 153/2017, in urma aplicarii majorarii aferente gradatiei potrivit art. 10 si a celei prevazute la art. 8 din lege
rezultand salariul de baza cuvenit educatorilor, invatatorilor, profesorilor de invatamant primar, potrivit functiei si
gradatiei. Nu exista nicio ratiune pentru care majorarea salariului de baza aferent functiei sa aiba un alt regim
juridic decat majorarea aferenta gradatiei. Deoarece salariul de baza pentru personalul din invatamant se
determina prin aplicarea majorarilor la salariul prevazut in anexa la lege, determinarea cresterii salariale acordate
fncepand cu 1 ianuarie 2019 nu poate fi facuta decat pastrand aceleasi elemente de comparatie. Prin urmare,
majorarea salariului de baza aferenta functiei nu constituie un alt element care se adauga salariului de baza si care
face parte din salariul lunar brut, ci este parte componenta a salariului de baza.

78. Cu alte cuvinte, ,majorarea“ pentru personalul didactic cu functie de invatator, educator, profesor de
invatamant primar, care se reflecta intr-un procent de crestere a salariului de baza aferent funcitiei, folosit pentru
determinarea cuantumului acestui element salarial, este o notiune distincta de notiunea de sporuri, indemnizatji,
compensatii, prime, precum si celelalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar, astfel ca nu intrd in domeniul de aplicare al dispozitiilor art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 114/2018, norme care deroga de la regula stabilirii drepturilor salariale incepand cu anul 2019.

79. In privinta drepturilor salariale aferente gradatiei de merit, dispozitiile art. 5 din anexa nr. | capitolul | lit. B din
Legea-cadru nr. 153/2017 prevad pentru personalul didactic beneficiul gradatiei de merit, acordata prin concurs.
Aceasta gradatie se acorda pentru 16% din posturile didactice existente la nivelul inspectoratului scolar,
bibliotecilor centrale universitare, respectiv al institutiei de nivel superior si reprezinta o crestere cu 25% a salariului
de baza detinut. Gradatia de merit se atribuie pe o perioada de 5 ani. Metodologia si criteriile de acordare a
gradatiei de merit se elaboreaza de catre Ministerul Educatiei, fiind aprobata prin ordine emise anual.

80. Dispozitiile art. 3 din Metodologia si criteriile privind acordarea gradatiei de merit personalului didactic din
fnvatamantul preuniversitar de stat in sesiunea 2018, aprobata prin Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 3.633
/2018, prevad: ,(1) Gradatia de merit se atribuie incepand cu data de 1 septembrie 2018 si reprezinta o crestere cu
25% a salariului de baza detinut. (2) Gradatia de merit se calculeaza raportat la norma didactica de baza conform
actului de numire/transfer/ repartizare.”

81. Similar, art. 1 alin. (3) din Metodologia si criteriile privind acordarea gradatiei de merit personalului didactic din
fnvatamantul preuniversitar de stat in sesiunea 2019, aprobata prin Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 3.952
/2019, dispune: ,Gradatia de merit prevazuta de Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, reprezintd 25% din salariul de baza detinut si se acorda prin concurs.*

82. Prin Decizia nr. 41 din 14 octombrie 2019 privind interpretarea si aplicarea prevederilor art. 5 si 12 din anexa
nr. Icapitolul | lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017, Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept a retinut aplicabilitatea dispozitiilor anexei nr. | in etapa aplicarii tranzitorii a Legii-cadru nr.
153/2017 si a calificat gradatia de merit astfel: ,48. Sub acest aspect, este de subliniat faptul ca gradatia de merit
este reglementata ca «distinctie», conform titlului IV sectiunea a 7-a din Legea nr. 1/2011, fiind un beneficiu
acordat prin concurs, acest regim juridic (distinct fata de salariul de baza) fiind pastrat si prin reglementarea din art.
5 din anexa nr. Icapitolul | lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017.“

83. Avand in vedere si calificarea data gradatiei de merit, de beneficiu acordat prin concurs, distincta de salariul de
baza, dar si de sporuri sau indemnizatii si care are drept corespondent material cresterea salariului de baza in
plata cu 25%, precum si dispozitiile legale anuale care prevad modalitatea de acordare a gradatiei de merit, trebuie
conchis ca si aceasta crestere a salariului de baza, asemenea majorarii prevazute la art. 8 din anexa nr. Icapitolul |
lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017, excedeaza sferei drepturilor salariale pentru care legiuitorul a prevazut ca,
incepand cu 1 ianuarie 2019, raméan la nivelul celor acordate in luna decembrie 2018.

84. Stabilirea drepturilor salariale ale personalului din Tnvatamant, incepand cu 1 ianuarie 2019, depinde de
modalitatea in care sunt calificate juridic drepturile salariale reprezentand cresterea salariului de baza in plata si
majorarea salariului de baza prevazute de art. 5, respectiv art. 8 din anexa nr. 1capitolul | lit. B din Legea-cadru nr.
153/2017, respectiv de interpretarea dispozitiilor art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114
/2018, potrivit carora, incepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatjilor, compensatiilor, primelor si
al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de
care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2018, in masura in care personalul ocupa aceeasi funciie si isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditji.

85. In lipsa unei definitii legale a notjunii de ,majorari“, avand in vedere acceptiunea larga a notiunii de ,alte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte din salariul brut lunar®, impactul larg al actului normativ ce
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genereaza un risc concret de creare a unei practici neunitare la nivel national, in conditiile in care sunt inregistrate
pe rolul instantelor multiple cauze de aceast& naturé, instanta de trimitere a apreciat necesara sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, pentru a da o dezlegare de principiu asupra chestiunii de drept mentionate.
VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie
86. La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instantele nationale au comunicat hot&rari judec&toresti
definitive Tn materie, precum si opinii teoretice ale magistratilor asupra chestiunii de drept supuse dezlegarii, din
care a rezultat existenta a doua puncte de vedere.
87. Astfel, Intr-o opinie, s-a apreciat ca atat gradatia de merit, cat si majorarea de 10% a salariului de baza de care
beneficiaza personalul didactic vizat de sesizare sunt incluse in categoria ,celelalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut®, astfel incat, in temeiul dispozijilor art. 34 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, incepand cu 1 ianuarie 2019, se mentin cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018.
88. Intr-o alta opinie, s-a considerat c& atat gradatia de merit, cat si indemnizatia pentru activitatea de dirigentie au
natura unor elemente ale sistemului de salarizare specifice personalului didactic, care sunt distincte de salariul de
baza, chiar daca, in concret, se calculeaza prin raportare la acesta.
89. Legea-cadru nr. 153/2017 se aplica etapizat in perioada 1 iulie 2017-31 decembrie 2022, iar aceasta aplicare
etapizata este diferita in functie de natura venitului salarial (salariu de baza, respectiv sporuri, indemnizatii,
compensatii, alte elemente ale salariului brut lunar).
90. Prin urmare, se impune, in primul rand, determinarea naturii gradatiei de merit reglementate de art. 264 din
Legea nr. 1/2011, urmand ca ulterior, pe baza calificarii venitului mentionat, sa se determine modalitatea concreta
de calcul in perioada de referinta.
91. Conform reglementarii cuprinse in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20/2016, gradatia de merit nu a mai
fost inclusa in salariul de baza, aceasta fiind acordata distinct, prin aplicarea procentului de 25% la salariul de baza
prevazut in anexa nr. 2 a actului normativ, conform dispozitiilor exprese ale art. 33 alin. (4) lit. b).
92. Fata de succesiunea normelor care au reglementat gradatia de merit, interpretarea literala si sistematica a
dispozitiilor legale mentionate din Legea-cadru nr. 153/2017, care se coroboreaza si cu dispozitiile art. 264 din
Legea nr. 1/2011, precum si dezlegarile obligatorii ale instantei supreme prin Decizia nr. 41 din 14 octombrie 2019,
s-a apreciat ca gradatia de merit are natura unui element al sistemului de salarizare specific personalului didactic,
care este distinct fata de salariul de baza, chiar daca in concret se calculeaza prin raportare la acesta.
93. In concluzie, chiar daca din interpretarea literala a dispozitiilor art. 5 si 8 din anexa nr. lcapitolul | lit. B din
Legea-cadru nr. 153/2017 ar rezulta ca gradatia de merit si majorarea salariului de baza de care beneficiaza
personalul didactic care indeplineste functia de diriginte, invatatorii, educatoarele, institutorii, profesorii pentru
fnvatamantul primar, profesorii pentru invatamantul prescolar ar trebui determinate in raport cu salariul de baza in
plata, acest mod de calcul nu se foloseste in perioada de aplicare etapizata a legii de salarizare a personalului
bugetar, cand salariul lunar al personalului bugetar se determina conform dispozitiilor exprese ale art. 38, prevederi
care sunt speciale si derogatorii fata de cele prevazute in anexe pentru fiecare categorie de personal bugetar.
94. Ministerul Public - Parchetul de pe langé inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat c& la nivelul Sectiei
Judiciare - Serviciul judiciar civil nu se verifica, in prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui eventual
recurs in interesul legii in problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.
VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale
95. Din verificarile efectuate rezulta ca instanta de contencios constitutional nu s-a pronuntat asupra
constitutionalitatii dispozitiilor art. 38 alin. (4*1) si art. 5 si 8 din anexa nr. Icapitolul | lit. B din Legea-cadru nr. 153
/2017 si art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018.
IX. Raportul asupra chestiunii de drept
96. Prin raportul intocmit, conform art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila, judecatorii-raportori, constatand
indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila, au apreciat ca, intrucat
dispozitiile art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 se refera la salariul brut lunar, ele
nu sunt aplicabile in cazul personalului didactic care beneficiaza de gradatia de merit la care se refera art. 5 din
anexa nr. 1capitolul | lit. B din Legeacadru nr. 153/2017 sau de majorarea de 10% instituita prin art. 8 din aceeasi
anexa, capitol si litera. Pe cale de consecinta, trebuie considerat ca sunt incidente prevederile art. 38 alin. (4*1) din
Legea-cadru nr. 153/2017, drepturile salariale ale personalului didactic beneficiar trebuind calculate, Tncepand cu
data de 1 ianuarie 2019, prin raportare la aceste dispozitii legale.
X. Tnalta Curte de Casatie si Justitie
97. Examinand sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, raportul intocmit de judecatorii-raportori si
chestiunea de drept ce se solicita a fi dezlegata, constata urmatoarele:
X.I. Asupra admisibilitatii sesizarii
98. Potrivit dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila, ,Daca, in cursul judecatii, un complet de judecata al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultim&
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instantad, constatand ca o chestiune de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei
respective, este noua si asupra acesteia Inalta Curte de Casatje si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o
hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata“.

99. Conform art. 520 alin. (1) si (2) din acelasi normativ, sesizarea Inaltei Curti de Casatje si Justitie se face de
catre completul de judecata dupa dezbateri contradictorii, daca sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 519, prin
incheiere care nu este supusa niciunei cai de atac. Daca prin incheiere se dispune sesizarea, aceasta va cuprinde
motivele care sustin admisibilitatea sesizarii potrivit dispozitiilor art. 519, punctul de vedere al completului de
judecata si al partilor, iar cauza va fi suspendata pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept.

100. Din cuprinsul prevederilor legale enuntate anterior se desprind conditiile de admisibilitate pentru declansarea
procedurii de sesizare In vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, conditji care trebuie sa fie intrunite in mod
cumulativ, dupd cum urmeaza: existenta unei cauze aflate in curs de judecata; instanta care sesizeaza inalta
Curte de Casatie si Justitie sa judece cauza in ultima instan{a; cauza care face obiectul judecatii sa se afle in
competenta legald a unui complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al
tribunalului investit sa solutioneze cauza in ultima instanta; solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata sa
depinda de chestiunea de drept a carei lamurire se cere; chestiunea de drept a carei lamurire se cere sa fie noua;
chestiunea sa fie o veritabila problemé de drept si sa nu fi ficut obiectul statuarii Inaltei Curti de Casatje si Justitie
si nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

101. Aceste conditii sunt indeplinite.

102. Astfel, litigiul Tn legatura cu care s-a formulat sesizarea este in curs de judecata, iar cauza care face obiectul
judecatii se afla in competenta Curtii de Apel lasi - Secfia litigii de munca si asigurari sociale, investita in ultima
instanta cu judecata apelului, conform dispozitjilor art. 96 pct. 2 si art. 634 alin. (1) pct. 4 din Codul de procedura
civila, precum si ale art. 214 din Legea nr. 62/2011.

103. Este intrunita si cerinta care impune o legatura de dependenta dintre chestiunea de drept a carei se
dezlegare se solicita si solutionarea pe fond a cauzei.

104. Fata de argumentele retinute de instanta de fond prin hotararea pronuntata, precum si de criticile invocate in
apel de parata, este evident ca solutia ce va fi pronuntata de instanta de sesizare depinde de modalitatea de
interpretare a dispozitiilor art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 si a dispozitiilor art.
38 alin. (4™) din Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv de calificarea data drepturilor salariale reprezentate de
gradatia de merit, prevazuta de dispozitiile art. 5, respectiv majorarea de 10% a salariului de baza de care
beneficiaza personalul didactic care indeplineste functia de diriginte, invatatorii, educatoarele, institutorii, profesorii
pentru invatamantul primar, profesorii pentru invatamantul prescolar, prevazuta de dispozitiile art. 8 din anexa nr. |
- Familia ocupatjonald de functii bugetare ,invatdmant* capitolul | lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017.

105. Referitor la cerinta noutatii chestiunii de drept ce formeaza obiectul sesizarii, in lipsa unei definitii legale a
acestei notiuni si a unor criterii de determinare a acesteia in cuprinsul art. 519 din Codul de procedura civila,
revine Tnaltei Curti de Casatje si Justitie, sesizate cu pronuntarea unei hot&rari prealabile, sarcina s& stabileasca
daca problema de drept a carei dezlegare se solicita este noua.

106. Tn acest sens, in jurisprudenta sa constant& (Decizia nr. 1 din 17 februarie 2014, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 260 din 9 aprilie 2014; Decizia nr. 3 din 14 aprilie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 437 din 16 iunie 2014; Decizia nr. 6 din 23 iunie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 691 din 22 septembrie 2014; Decizia nr. 13 din 8 iunie 2015, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 518 din 13 iulie 2015; Decizia nr. 14 din 8 iunie 2015, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 736 din 1 octombrie 2015; Decizia nr. 41 din 21 noiembrie 2016, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 115 din 10 februarie 2017), inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a statuat ca este indeplinita cerinta noutatii atunci cand chestiunea de drept igi
are izvorul in reglementarile recent intrate in vigoare, carora instantele nu leau dat inca o anume interpretare si
aplicare la nivel jurisprudential, ori daca se impun anumite clarificari intr-un context legislativ nou sau modificat
fata de unul anterior, de natura sa impuna reinterpretarea textului de lege analizat.

107. Caracterul de noutate se pierde pe masura ce chestiunea de drept a primit o dezlegare din partea instantelor,
in urma unor interpretari concretizate intr-o practica judiciara neuniforma, aspect care estompeaza noutatea, ca si
conditie a sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in procedura pronuntérii unei hotarari prealabile, dar, in egald
masura, creeaza premisele unui alt mecanism de unificare.

108. Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept observa c&
problema de drept ce face obiectul sesizarii isi are izvorul intr-o reglementare de data relativ recenta, Legea-cadru
nr. 153/2017, careia instantele nu i-au dat inca, in mod definitiv si uniform, o anumita interpretare. Din
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considerentele hotaréarilor judecatoresti comunicate de instantele nationale, dar si din argumentele teoretice
exprimate de judecatori se contureaza existenta riscului unei jurisprudente neunitare, ce justifica recursul la
mecanismul de unificare a practicii reprezentat de hotararea prealabila.
109. De asemenea este indeplinita si cerinta caracterului real, veritabil, al problemei de drept deduse dezlegarrii.
110. Referitor la acest aspect s-a statuat in mod constant ca in sesizarea Inaltei Curti de Casatje si Justitie cu
procedura pronuntarii unei hotarari prealabile trebuie sa fie identificata o problema de drept care necesita cu
pregnanta a fi lamurita, care sa prezinte o dificultate suficient de mare, in masura sa reclame interventia instantei
supreme in scopul rezolvarii de principiu a chestiunii de drept si a inlaturarii oricarei incertitudini care ar putea
plana asupra securitatii raporturilor juridice deduse judectii. In acest sens sunt deciziile Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 24 din 29 iunie 2015, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 820 din 4 noiembrie 2015, nr. 6 din 30 ianuarie 2017, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 144 din 24 februarie 2017, nr. 10 din 4 aprilie 2016, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 393 din 23 mai 2016 etc.
111. Or, din analiza dispozitiilor legale a caror lamurire se solicita se poate observa ca exista posibilitatea unor
interpretari diferite ale acestora, generata de modificarile succesive intervenite, precum si de intrarea in vigoare a
unei noi legi-cadru de salarizare.
112. Evidentele consultate releva lipsa unei statuari anterioare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie asupra
chestiunii de drept, precum si faptul ca aceasta nu formeaza obiect al unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare.
113. Ca atare, Inalta Curte de Casatje si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept constata
indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila, intrucat Curtea de Apel
lasi - Sectia litigii de munca si asigurari sociale este legal investita cu solutionarea unei cereri de apel, in ultima
instanta, problema de drept este una noua, dificila, iar solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata depinde
de chestiunea de drept a carei lamurire se cere.
X.2. Asupra fondului sesizarii
114. Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice (publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017), acest act normativ
are ca obiect de reglementare stabilirea unui sistem de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar platit din
bugetul general consolidat al statului. in armonie cu aceast& regulé de principiu, alineatul (3) al art. 1 afirma ca
~incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, drepturile salariale ale personalului prevazut la alin. (1) sunt
si raman, in mod exclusiv, cele prevazute in prezenta lege®.
115. In ce priveste domeniul de aplicare a legii, acesta este determinat prin art. 2, in vreme ce in anexa nr. | din
Legea-cadru nr. 153/2017 este mentionata Familia ocupationala de functii bugetare ,invatamant, fiind evidentiate
grilele de salarizare si coeficientul de ierarhizare a salariilor de baza corespunzatoare diferitelor categorii de funcitii
specifice acestei familii ocupationale.
116. Rezulta, asadar, ca membrii de sindicat reprezentati in proces de catre reclamant, in calitatea lor de personal
didactic, apartin personalului bugetar a carui salarizare este stabilita prin Legea-cadru nr. 153/2017.
117. Astfel cum Inalta Curte de Casatie si Justitie a aratat si prin alte decizii pronuntate ih mecanismul de unificare
a practicii reprezentat de hotararea prealabila (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 82 din 26 noiembrie 2018 -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 130
din 19 februarie 2019), determinarea in mod specific a conditiilor de aplicare a legii este stabilita prin art. 38, in
alineatul (1) al acestui articol fiind afirmat principiul aplicarii etapizate a legii (,Prevederile prezentei legi se aplica
etapizat, incepand cu data de 1 iulie 2017%), pentru ca prin alineatele (2), (3) si (4) sa fie stabilite nivelurile de
salarizare aferente anilor 2017 si 2018, respectiv perioadei 2019-2022.
118. Potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, ,in perioada 2019-2022 se va acorda anual
o crestere a salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, fiecare
crestere reprezentand 1/4 din diferenta dintre salariul de baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de
incadrare prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea respectiva si data de
aplicare se stabilesc prin legea anuala a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h)“.
119. Corelativ, prin alin. (4*1) al art. 38 se stabileste ca ,Prin exceptie de la prevederile alin. (4) personalul didactic
de predare, personalul didactic auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul de indrumare si control din
invatamant beneficiaza:
a) incepand cu 1 ianuarie 2019 de prima transa de ' din diferenta dintre salariul de baza prevazut de lege
pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;
b) incepand cu 1 ianuarie 2020 de o a doua transa de "4 din diferenta dintre salariul de baza prevazut de lege
pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;
c) incepand cu 1 septembrie 2021 de salariile de baza prevazute de lege pentru anul 2022“.
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120. Este util a avea in vedere, sub acest aspect, ca prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.116 din 29 decembrie 2018), in forma ei anterioara
modificarilor aduse prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a prevazut la
art. 34 alin. (1) ca ,Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu 1 ianuarie
2019, salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare se majoreaza cu 1/4 din
diferenta dintre salariul de baza, solda de functie/salariul de funciie, indemnizatia de incadrare prevazuta de lege
pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018

121. Totodata, prin alineatul (2) al art. 34 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 se prevedea ca
Jncepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice, se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2018, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si desfasoara activitatea in aceleasi conditji®.
122. Rezulta din cele de mai sus ca, prin dispozitiile alineatului (4*1) al art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017,
legiuitorul a inteles sa instituie o reglementare de exceptie cu privire la personalul didactic de predare, personalul
didactic auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul de indrumare si control din invatamant, derogand
de la dispozitiile cu caracter general cuprinse in alin. (4).

123. Dispozitiile alineatului (4*1), ca de altfel si cele ale alineatului (4) fac referire la salariul de baza, acesta fiind o
notiune juridica de sine statatoare.

124. Pe de alta parte, prin prevederile sus-evocate ale art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
114/2018, se face vorbire despre salariul brut lunar inteles, la randul lui, ca notiune juridica autonoma, distincta de
salariul de baza.

125. Cu privire la intelesul acestor doua notiuni, art. 7 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 stabileste ca, in sensul
acestei legi, salariul de baza ,reprezinta suma de bani la care are dreptul lunar personalul platit din fonduri
publice, corespunzator functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei, vechimii in specialitate, astfel cum este
stabilita Tn anexele nr. I-IX“. Or, asa cum s-a aratat mai sus, anexa nr. | vizeaza familia ocupationala de funciii
bugetare ,Invatamant".

126. Totodata, art. 7 lit. e) a din Legea-cadru nr. 153/2017 mentioneaza, in scop explicativ, ca ,salariul lunar
cuprinde salariul de baza ori, dupa caz, indemnizatia lunaréd sau indemnizatia de incadrare, compensatiile,
indemnizatiile, sporurile, adaosurile, primele, premiile, precum si celelalte elemente ale sistemului de salarizare
corespunzatoare fiecarei categorii de personal din sectorul bugetar®.

127. Examinarea comparativa a celor doua notiuni legale trimite la concluzia ca salariul de baza, respectiv salariul
lunar sunt categorii juridice distincte, ele neputand fi confundate si nefiind nici intersanjabile, continutul lor juridic
fiind diferit. Salariul lunar are un continut mai cuprinzator, acesta incorporand atat salariul de baza, cat si alte
categorii de venituri (de asemenea distincte juridic), precum compensatiile, indemnizatiile, sporurile, adaosurile,
primele, premiile si, dupa caz, alte elemente specifice sistemului de salarizare.

128. Mai trebuie precizat, cu privire la caracterul drepturilor salariale, ca potrivit prevederilor art. 35 din Legea-
cadru nr. 153/2017, sumele reprezentand drepturile salariale prevazute in aceasta lege sunt lunare, in forma bruta
si supuse impozitarii, potrivit legii. Astfel fiind, trebuie inteles ca atunci cand legea se refera la salariul lunar, are in
vedere salariul brut lunar, infeles ca un cumul de drepturi salariale exprimate in forma bruta si supuse impozitarii
in conditjile stabilite de lege.

129. in aceste circumstante legale, faptul ca la art. 38 alin. (4*1) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 se evocé
,Salariul de baza prevazut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018, iar in cuprinsul alineatului (2)
al art. 34 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 se face referire la ,salariul brut lunar®, impune
constatarea ca legiuitorul a inteles sa aiba Tn vedere situatii juridice diferite, Tn conditiile Tn care reperul
fundamental instituit prin cele doua texte legale este el insusi diferit: salariul de baza, pe de o parte, respectiv
salariul brut lunar, pe de alta parte.

130. In procesul civil in care s-a formulat prezenta cerere de sesizare pentru dezlegarea unei chestiuni de drept
prezinta importanta a se stabili daca gradatia de merit la care se refera art. 5 din anexa nr. Icapitolul | lit. B din
Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv majorarea cu 10% a salariului de baza la care se refera art. 8 din aceeasi
anexa, capitol si litera reprezinta elemente salariale care fac parte din salariul de baza sau, dimpotriva, care nu se
integreaza acestuia, dar se cuprind in salariul brut lunar al personalului didactic.

131. Potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din anexa nr. Icapitolul | lit. B, sus-evocata, ,Personalul didactic din
invatamant, inclusiv personalul didactic din bibliotecile centrale universitare, beneficiaza de gradatie de merit,
acordata prin concurs. Aceasta gradatie se acorda pentru 16% din posturile didactice existente la nivelul
inspectoratului scolar, bibliotecilor centrale universitare, respectiv al institutiei de nivel superior si reprezinta o
crestere cu 25% a salariului de baza detinut. Gradatia de merit se atribuie pe o perioada de 5 ani*.
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132. Interpretarea logica si gramaticala a acestor prevederi legale conduce la concluzia ca acordarea gradatiei de
merit are ca efect majorarea cu 25% a salariului de baza, ea nereprezentand un element salarial distinct de
salariul de baza, ci un drept ce are ca efect direct majorarea acestui salariu. Prin urmare, in armonie cu intelesul
notiunii de ,salariu lunar” oferit de art. 7 lit. €) din Legea-cadru nr. 153/2017, gradatia de merit nu apartine
categoriei compensatiilor, indemnizatiilor, sporurilor, adaosurilor, primelor, premiilor ori altor elemente ale
sistemului de salarizare care, desi integrate salariului (brut) lunar, sunt privite de legiuitor ca distincte de salariul
de baza.
133. In ceea ce priveste majorarea de 10%, art. 8 din anexa nr. Icapitolul | lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017
prevede ca ,Personalul didactic care indeplineste functia de diriginte, invatatorii, educatoarele, institutorii,
profesorii pentru invatamantul primar, profesorii pentru invatamantul prescolar beneficiaza de o majorare de 10%
a salariului de baza®“.
134. Si de aceasta data, la fel ca in cazul gradatiei de merit, majorarea evocata de lege vizeaza in mod direct
salariul de baza, atragand cresterea acestuia, astfel ca ea nu reprezinta un element salarial distinct de salariul de
baza, asimilabil sporurilor, indemnizatjilor, primelor s.a. la care se refera, diferentiindu-le de salariul de baza, art. 7
lit. €) din Legea-cadru nr. 153/2017.
135. Tindnd seama de cele sus-aratate, rezulta ca, intrucat dispozitiile art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018 se refera la salariul brut lunar, ele nu sunt aplicabile in cazul personalului didactic care
beneficiaza de gradatia de merit la care se refera art. 5 sau de majorarea de 10% instituita prin art. 8 din anexa nr. |
capitolul I lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017. Pe cale de consecinta, trebuie considerat ca sunt incidente
prevederile art. 38 alin. (4*1) din Legea-cadru nr. 153/2017, drepturile salariale ale personalului didactic beneficiar
trebuind calculate, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, prin raportare la aceste dispozitii legale.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
in numele legii
DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel lasi - Sectia litigii de munca si asigurari sociale, in Dosarul nr. 175/89
/2020, pentru pronuntarea unei hotaréari prealabile si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (4*1) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea

personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 34 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri In domeniul investitjilor publice si a unor masuri
fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si

completarile ulterioare, drepturile salariale reglementate de art. 5, respectiv de art. 8 din anexa nr. | - Familia

ocupationald de functii bugetare ,Invatdmant* capitolul | lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017, intr& sub incidenta

prevederilor art. 38 alin. (4*1) din aceasta lege.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 8 februarie 2021.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU
Magistrat-asistent,

Elena Adriana Stamatescu
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